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L. Bevoegdheid van het Instituut voor de gelifkheid van viouwen en mannen

Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen dat werd opgericht bij wet van 16 december
2002 (hierna het Instituut genoemd) is een orgaan dat onder meer tot doel heeft de gelijkheid tussen
vrouwen en mannen te waarborgen en te bevorderen en elke vorm van discriminatie en ongelijkheid
op grond van het geslacht te bestrijden.

Sinds 2016 zijn het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en
mannen verbonden door een samenwerkingsakkoord.

Bijgevolg werd het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen aangeduid als orgaan voor de
bevordering van de gelijke behandeling in de aangelegenheden die vallen onder de bevoegdheid van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

in die hoedanigheid is het Instituut gemachtigd om aanbevelingen te richten tot de overheid ter
verbetering van wetten en reglementeringen.

il.  Europese context

Richtlijn 2004/113/EG van 13 december 2004 houdende toepassing van het beginsel van gelijke
behandeling van mannen en vrouwen bij de toegang tot en het aanbod van goederen en diensten,
‘richtlijn goederen en diensten’ genaamd, verbiedt elke discriminatie op basis van geslacht bij de
toegang tot en het aanbod van goederen en diensten, met inbegrip van de huisvesting die fer
beschikking gesteld wordt van het publiek, zowel door de overheidssector als door de particuliere
sector.

Die richtlijn voorziet in de invoering van verschillende regels door de Lidstaten in hun nationaal recht.
Het gaat met name over de volgende beschermingsmechanismen:

» Verbod op directe en indirecte discriminatie op grond van geslacht, alsook op infimidatie en
seksuele intimidatie;

» Afschrikkende sanctieregeling en schadevergoeding voor de effectief benadeelde personen
als gevolg van discriminatie op grond van geslacht;

» Versoepeling van de bewijslast: wanneer een persoon, die van mening is dat hijfzij benadeeld
is door de niet-naleving van het gelijkheidsbeginsel, feiten aanvoert die het bestaan van een
discriminatie kunnen doen vermoeden, dan dient de verweerder te bewijzen dat er geen
schending is geweest van het principe van gelijke behandeiing;

» De mogelijkheid om bepalingen in een overeenkomst of in een collectieve overeenkomsi, diae

in strijd zijn met het beginsel van gelijke behandeling, nietig te laten verklaren;

Bescherming tegen represailles;

Oprichting van een orgaan voor de bevordering van de gelijke behandeling en verenigingen

en organisaties die een legitiem doel hebben, in staat stellen om een rechtszaak aan te

spannen.
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De richtfijn ‘goederen en diensten’ voorziet ook enkele uitzonderingen op het verbod op discriminatie
zoals de maatregelen in het kader van positieve acties en de gevallen waar de verschillen in
behandeling, die ontstaan door het aanbod van goederen en diensten die exclusief of essentieel
bestemd zijn voor de leden van één geslacht, verantwoord zijn door een legitiem doel en dat de
maatregelen om dit doel te bereiken geschikt en nuttig zijn.1

Volgens een verslag van het Europees netwerk van ‘equality bodies”, behandelen de organen voor de
bevordering van de gelijke behandeling van de lidstaten van de Europese Unie geregeld gevallen van
discriminatie op grond van geslacht of ermee gepaard gaande criteria. In Belgié krijgt het Instituut voor
de gelijkheid van vrouwen en mannen trouwens ieder jaar meldingen in dit verband.

7 Volgens considerans 16 van de richtiijn ‘goederen en diensten’ kunnen bijvoorbeeld redenen van persooniijke
levenssfeer en zedelijkheid, zoals het bieden van onderdak in een deel van iemands eigen woning beschouwd
worden als een legitiem doel.

2 “Equality bodies and the gender goods and services directive”, Equinet european network of equality bodies,
2014,

2




fll. Stand van de omzetting van de richiliin ‘goederen en_diensten’ op het gebied van
huisvesting

Voor de Bde Staatshervorming werd de richtlijn ‘goederen en diensten’ omgezet door twee
wetgevende instrumenten voor wat betreft huisvesting:

- Enerzijds, de wet van 10 mei 2007 ter besirijding van discriminatie tussen vrouwen en
mannen;
- Anderzijds, hoofdstuk X van de Brusselse Huisvestingscode.

Destijds was woninghuur inderdaad een federale bevoegdheid, terwijl het te huur stellen van
woningen door openbare operatoren een regionale bevoegdheid was.

Sinds de inwerkingtreding van de 6de Staatshervorming, is huisvesting, met inbegrip van de regeling
inzake woninghuur en huurovereenkomsten, een bevoegdheid van de gewesten.

Bijgevolg komt het iedere wetgever toe, binnen de eigen bevoegdheidssfeer, om door hogere
rechtsnormen omschreven grondrechten met betrekking tot de hem toevertrouwde aangelegenheden
te concretiseren.®

Daaruit volgt dat elke gemeenschap en elk gewest het beginse! van niet-discriminatie moet toepassen
en de Europese richtliinen op dit gebied moet omzetten in de aangelegenheden waarvoor zZij bevoegd
zijn.

Tot op heden heeft het Brussels Hoofdstedelijk Gewest haar wetgeving ter bestrijding van de
discriminatie nog niet aangepast aan de invoering van de nieuwe bevoegdheden voortvloeiend uit de
6de Staatshervorming.

Er is bijgevolg sprake van een gebrekkige omzetting van de richtlijn ‘goederen en diensten’ en een
juridische leemte voor personen die het slachtoffer zijn van discriminatie op grond van geslacht op het
gebied van huisvesting.

V. Aanbeveling

Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen adviseert aan het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest om de richtlijn ‘goederen en diensten’ om te zetten voor wat betreft de
aangelegenheid van de huisvesting in haar geheel, met inbegrip van woninghuur of
huurovereenkomsten.

In dit opzicht, vermeldt het Instituut twee werkhypotheses:

- het toepassingsgebied van hoofdstuk X van de Brusselse Huisvestingscode zou
uitgebreid kunnen worden teneinde zich te richten op verhuur door openbare- en
privéoperatoren;

- de toekomstige verordening ‘ter bestrijding van bepaalde vormen van discriminatie en
ter bevordering van de gelijke behandeling’, die van toepassing zal zijn op de goederen
en diensten te Brussel, zou expliciet van toepassing kunnen zijn op de woninghuur of
huurovereenkomsten.

3 Advies van de Raad van State, Parlementaire werkzaamheden, De Kamer, Doc 51 2721/001; Advies van de
Raad van State, Parlementaire werkzaamheden, Franstalig Brussels Parlement, Vergadering van de Franse
Gemeenschapscommissle, 23 (2009-2010) nr. 1; Advies van de Raad van State, Parlementaire werkzaamheden,
Parlement van het Brussels Hoofdstedslijk Gewest, A-467/1 — 2007/2008; ...
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Indien geopteerd zou worden voor die tweede hypothese, dan zou het Brussels Hoofdstedslijk
Gewest zich kunnen laten inspireren door de decreten die van kracht zijn in de andere
gewesten van het land.

Het decreet van het Waals Gewest van 6 november 2008 definieert haar toepassingsgebied als
voigt:

“Art. 5, § 1. Met inachtneming van de bevoegdheden uitgeoefend door het Gewest js ditf decreet
van toepassing op alle personen, zowel voor de overheid als voor de privésector, met inbegrip
van de openbare instellingen wat betreft:

1° de sociale bescherming, met inbegrip van de gezondheidszorgen;

2° de sociale voordelen;

3° de beroepsoriéntering;

4° de inschakeling in de maatschappif en het beroepsleven;

5° de arbeidsbemiddeling;

6° het toekennen van steun bij bevordering van de werkgelegenheid;

7° het toekennen van steun en premies voor de werkgelegenheid, evenals van financiéle
incentive aan ondernemingen, in het kader van het economisch beleid, met inbegrip van de
sociale economie;

8° de beroepsopleiding, met inbegrip van de bevestiging van de vaardigheden;

9° de toegang en het verstrekken van goederen en diensten die ter beschikking van het
publiek staan los van de betrokken persoon en die aangeboden worden buiten de private
en familiale levenssfeer om, evenals de verrichtingen uitgevoerd in dat verband, met
inbegrip van alles wat de huisvesting betreft’ M

10°de toegang tot, de deelname aan en jedere andere uitoefening van een ecohomische,

saociale, culturele of politieke activiteit die voor het publiek toegankelijk is (...)".

Het decreet van de Viaamse overheid van 10 juli 2008 houdende een kader voor het Vlaamse
gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid definieert haar toepassingsgebied als volgt:

“Art. 20.Binnen de grenzen van de aan de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest
toegewezen bevoegdheden is elke vorm van discriminatie verboden, zowel in de
overheidssector, als in de particuliere sector, met inbegrip van overheidsinstanties, met
betrekking tot :

1° de voorwaarden voor toegang tot arbeid in loondienst of als zelfstandige en tot een beroep,
met inbegrip van de selectie- en aanstellingscriteria, ongeacht de tak van activiteit en op
alle niveaus van de beroepshiérarchie, met inbegrip van bevorderingskansen, alsook de
werkgelegenheids- en arbeidsvoorwaarden, met inbegrip van ontsiag en beloning;

2° de toegang tot alle vormen en alle niveaus van beroepskeuzevoorlichting,
beroepsopleiding,voortgezette beroepsopleiding en omscholing, met inbegrip van
praktijkervaring;

3° de arbeidsbemiddeling en wedertewerksteliing;

4° de gezondheldszorg;

5° het onderwijs;

6° het aanbod van, de foegang tot, de levering en het genot van goederen en diensten die
publiekelijk beschikbaar zijn - al dan niet tegen betaling -, met inbegrip van huisvesting;

7° de sociale voordelen;

8° de toegang tot en de deelname aan een economische, sociale, culturele of politieke
activiteit die buiten de privésfeer worden aangeboden {(...)".

* Door ons onderstreept.




