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Inleiding

I.
INLEIDING

A. Doel van het onderzoek

Laurette Onkelinx, federaal Minister van Werkgelegenheid, bevoegd voor Gelijke Kansen, gaf in 2001 aan het AVG-CARHIF
 de opdracht een onderzoek uit te voeren naar de vrouwelijke participatie aan de gemeente- en provincieraadsverkiezingen van 8 oktober 2000.  Het doel van dit onderzoek was tweeledig.  In eerste instantie werd het effect van de wet Smet-Tobback geëvalueerd, die op 8 oktober 2000 voor het eerst in zijn volle omvang werd toegepast op het gemeentelijk en provinciaal niveau.  Daarnaast werd er zoveel mogelijk statistisch materiaal verzameld en geanalyseerd om een beter beeld te krijgen van de participatie van vrouwen aan de recente gemeente- en provincieraadsverkiezingen.  Daarbij werd onder meer gepeild naar het aantal vrouwelijke kandidaten, hun plaats op de kieslijsten, hun electoraal succes en hun doorstroming naar uitvoerende functies (schepenen, bestendig gedeputeerden, burgemeesters en gouverneurs).

Het onderzoek diende op korte duur te gebeuren en liep van half februari 2001 tot eind juli 2001.  Het werd uitgevoerd door de historici Claudine Marissal en Ingrid Hansen, onder de wetenschappelijke leiding van prof. dr. Eliane Gubin (Université Libre de Bruxelles) en prof. dr. Leen Van Molle (Katholieke Universiteit Leuven).

B. Onderzoek

Het onderzoek naar de politieke vertegenwoordiging van vrouwen in België concentreerde zich tot nu toe hoofdzakelijk op het nationale niveau
.  Daarbij werd onder meer aandacht besteed aan de impact van de lijstsamenstelling op de verkiezingskansen van vrouwen
.  De vrouwelijke participatie aan de parlementsverkiezingen van 13 juni 1999 werd grondig doorgelicht.  Er werd in de eerste plaats gepeild naar het effect van de wet Smet-Tobback, die in 1999 voor het eerst volledig werd toegepast
.  Ook de toegang van vrouwen tot een parlementair mandaat werd nauwkeurig geanalyseerd
.

De positie van vrouwen in de provinciale en lokale politiek kon op minder belangstelling rekenen.  Op provinciaal vlak werd er reeds enig onderzoek verricht.  In een recente studie werd de evolutie geschetst van de vijf Vlaamse provincieraden in de naoorlogse periode
.  De vrouwelijke vertegenwoordiging in de provincieraden en bestendige deputaties kon hierbij op de nodige aandacht rekenen.  Ook het onderzoek naar de participatie van vrouwen aan de gemeenteraadsverkiezingen gebeurde veeleer fragmentair.  De aandacht ging daarbij in eerste instantie uit naar de situatie in het interbellum.  Zo werden de gemeenteraadsverkiezingen van 1921 (de eerste met vrouwenstemrecht) en de positie van de vrouwen in de gemeenteraden van de provincies Oost-Vlaanderen en Antwerpen en van de Brusselse agglomeratie reeds belicht
.  Voor de periode na de Tweede Wereldoorlog kwam de vrouwelijke participatie voornamelijk aan bod in studies over de lokale politieke elite.  Everaet bestudeerde het maatschappelijk profiel van de Belgische gemeenteraadsleden die verkozen werden tussen 1976 en 1988
.  Reynaert trachtte een beeld te schetsen van de lokale politici in Vlaanderen in de periode 1946-1994
.  Hij baseerde zich daarbij op een steekproef van 100 gemeenten, zodat de resultaten van zijn onderzoek niet helemaal representatief zijn.  Opmerkelijk is dat het bestaande onderzoek zich doorgaans beperkt tot een bepaalde regio of een bepaalde periode.  Een totaalbeeld ontbreekt vooralsnog.  Bovendien gaat de meeste aandacht uit naar de verkozenen en komen de kandidaten haast niet aan bod, behalve in de studies over het interbellum.  Ook louter kwantitatieve gegevens over de vrouwelijke participatie aan de gemeenteraadsverkiezingen blijven schaars.  De gepubliceerde cijfers hebben voornamelijk betrekking op de periode vanaf 1976
.  De gemeenteraadsverkiezingen van 1976 waren overigens de eerste na de fusie van de gemeenten, die een belangrijke organisatorische breuk vormde op lokaal vlak.

Er zijn dus nog heel wat leemtes op te vullen in het onderzoek.  In de eerste plaats is het aangewezen betrouwbaar statistisch materiaal te verzamelen, zodat het mogelijk wordt een volledig overzicht te krijgen van de evolutie van de vrouwelijke aanwezigheid in de gemeenteraden sinds hun intrede in 1921.  Verloopt deze evolutie volgens hetzelfde patroon op lokaal en nationaal vlak of zijn er significante verschillen?  Wat is de impact van de fusiebeweging van 1976 op de vrouwelijke vertegenwoordiging op lokaal vlak?  Welke positie neemt België in, in vergelijking met de overige Europese landen?  Verder kan er gepeild worden naar het profiel van de vrouwelijke lokale politici.  Wie waren de vrouwelijke kandidaten en verkozenen bij de gemeenteraadsverkiezingen?  Welke plaatsen bekleedden ze op de kieslijsten?   Hoe zag hun politieke loopbaan eruit?  In welke mate was er sprake van continuïteit van het vrouwelijke politiek personeel op lokaal vlak?  Welke politieke functies bekleedden ze?  In hoeverre was er doorstroming naar hogere politieke niveaus?  Welke partijen boden vrouwen de meeste kansen op lokaal vlak?  Een hele reeks vragen waarop tot nu toe nauwelijks een antwoord kan worden geformuleerd.

II. HET INSTITUTIONEEL KADER EN BIJZONDERE BEPALINGEN TEN GUNSTE VAN VROUWEN

A.
Het kader: de gemeenten en de provincies op het moment van de verkiezingen van oktober 2000

Na de fusie-operatie van 1976 werd het aantal Belgische gemeenten beperkt.  Op het ogenblik van de gemeente- en provincieraadsverkiezingen van 8 oktober 2000 telde België 589 gemeenten, verspreid over tien provincies en het administratief arrondissement Brussel Hoofdstad
.  De vertegenwoordigende organen van de gemeenten en provincies, de gemeente- en provincieraden, worden om de zes jaar vernieuwd.  Sinds 1994 vallen de gemeenteraadsverkiezingen samen met de verkiezingen van de provincieraden, een gevolg van de staatshervorming van 1993
.

De gemeenteraadsverkiezingen worden georganiseerd op basis van een aantal wetten.  Deze wetten werden op grond van artikel 3 van de wet van 30 juli 1932 gecoördineerd bij koninklijk besluit van 4 augustus 1932, onder de noemer 'Gemeentekieswet'.  Elke gemeente wordt bestuurd door een gemeenteraad en een College van Burgemeester en Schepenen.  De gemeenteraadsleden worden rechtstreeks aangeduid door de kiezers.  Door en uit de leden van de gemeenteraad worden de schepenen verkozen.  In de zes Brusselse faciliteitengemeenten (Sint-Genesius-Rode, Linkebeek, Wezembeek-Oppem, Drogenbos, Kraainem en Wemmel), in Komen-Waasten en Voeren worden de schepenen rechtstreeks door de kiezer gekozen.  De burgemeester wordt benoemd door de Koning, in principe uit de gemeenteraadsleden.  Bij uitzondering kan de Koning ook een burgemeester aanstellen buiten de gemeenteraad.  Daarvoor komen de gemeenteraadskiezers in aanmerking die minstens 25 jaar oud zijn.  De burgemeester is de voorzitter van de gemeenteraad en van het College van Burgemeester en Schepenen.  Afhankelijk van het bevolkingscijfer van de gemeente varieert het aantal gemeenteraadsleden, met inbegrip van de burgemeester en de schepenen, van 7 tot 55.

Naast de gemeenteraad heeft elke gemeente tevens een OCMW-raad, die het Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn beheert.  De leden van de OCMW-raad worden in principe rechtstreeks verkozen door de gemeenteraad.  Enkel in de zes Brusselse randgemeenten en in Komen-Waasten en Voeren vindt de verkiezing rechtstreeks plaats op dezelfde dag als de gemeente- en provincieraadsverkiezingen.  De OCMW-raad mag ten hoogste uit één derde gemeenteraadsleden bestaan.

De provincieraadsverkiezingen worden geregeld door de wet van 19 oktober 1921. Het provinciaal bestuur is in handen van de provincieraad, de bestendige deputatie en de gouverneur.  De provincieraad is het beraadslagend orgaan van de provincie.  Net zoals de gemeenteraadsleden worden de provincieraadsleden rechtstreeks aangeduid door de kiezer.  De provincieraadsverkiezingen worden per kiesdistrict gehouden.  Het aantal leden van de provincieraad loopt uiteen van 47 tot 84, in functie van het aantal inwoners van de provincie.  De leden van de provincieraad kiezen uit hun midden een bestendige deputatie van zes leden, die instaat voor het dagelijks bestuur van de provincie.  De gouverneurs worden niet verkozen, maar voor onbepaalde termijn benoemd door de Koning.  Zij zijn belast met de uitvoering van de wetten en decreten, de besluiten van algemeen bestuur en de besluiten van de regeringen van de gemeenschappen en gewesten.  Als voorzitter van de provincieraad dragen zij tevens verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de besluiten van de provincieraad en de bestendige deputatie.

B. Vrouwen en politieke deelname

Vrouwen kregen in België pas na de Eerste Wereldoorlog toegang tot het politieke leven.  De kieswet van 15 april 1920 verleende vrouwen stemrecht voor de gemeenteraadsverkiezingen.  Door de wet van 19 februari 1921 konden ze zich ook verkiesbaar stellen voor de gemeenteraden
.  Op 24 april 1921 konden vrouwen dus voor het eerst hun stem uitbrengen én verkozen worden bij de gemeenteraadsverkiezingen.  De wet van 27 augustus 1921 stelde bovendien de ambten van burgemeester en schepenen voor hen open.  Sinds 1921 waren vrouwen ook verkiesbaar voor de provincieraden.  Het vrouwenstemrecht voor de provincieraadsverkiezingen werd na de Tweede Wereldoorlog geregeld door de wet van 26 juli 1948.

De gemeentepolitiek werd aanvankelijk vooral beschouwd als een leerschool die vrouwen op termijn moest voorbereiden op de nationale politiek.  De actieve participatie van de vrouwen aan de gemeentepolitiek bleef echter erg beperkt tijdens het interbellum.  Bij de gemeenteraadsverkiezingen van 1921 werden er in heel België 196 vrouwen verkozen, minder dan 1% van het totaal aantal gemeenteraadsleden.  In het interbellum schommelde het aantal vrouwelijke kandidaten tussen 2 en 3%, terwijl het aantal vrouwen dat effectief verkozen werd nog lager lag (ongeveer 1%)
.

Na de Tweede Wereldoorlog drongen vrouwen langzaam verder door in de gemeenteraden.  In 1976 vertegenwoordigden ze nog maar 9.2% van de Belgische gemeenteraadsleden
.  Bij de gemeenteraadsverkiezingen van 1982 werd er haast geen vooruitgang geboekt (9.8%).  Daarna liep het percentage vrouwelijke verkozenen gestaag verder op tot 13.8% in 1988 en 19.9% in 1994.  Na de gemeenteraadsverkiezingen van 8 oktober 2000 werd er opnieuw een sprong voorwaarts gemaakt en zetelden er al 27% vrouwen in de gemeenteraden.  Deze positieve ontwikkeling werd vermoedelijk mee in de hand gewerkt door twee factoren: de toepassing van de wet Smet-Tobback (gedeeltelijk in 1994, volledig in 2000) en de herhaalde stem-vrouwacties.  Zowel in 1988 als in 1994 werd er campagne gevoerd om de kiezers er toe aan te zetten meer op vrouwen te stemmen
.  Naar aanleiding van de gemeenteraadsverkiezingen van 8 oktober 2000 organiseerde minister Laurette Onkelinx een federale sensibiliseringscampagne rond pariteit en politiek.  Aan Vlaamse zijde lanceerde minister Mieke Vogels, bevoegd voor gelijke kansen, de campagne 'Evenwicht.  Jij kiest!' om de kiezers bewust te maken van de politieke ondervertegenwoordiging van vrouwen
.

De vrouwelijke participatie aan de gemeentepolitiek vertoont overigens een aantal eigen kenmerken.  Vrouwen zijn nog steeds ondervertegenwoordigd op lokaal niveau
.  De vertegenwoordiging van vrouwen neemt bovendien af naarmate men hoger klimt in de lokale politieke hiërarchie: vrouwen stoten minder gemakkelijk dan mannen door tot de functie van schepen of burgemeester.  Daarnaast krijgen vrouwen niet in alle partijen evenveel kansen.  Ze zijn het best vertegenwoordigd in de nieuwe groene partijen, gevolgd door de traditionele partijen (christen-democraten, socialisten en liberalen).  In de lokale partijen komen ze beduidend minder aan bod.  Tenslotte bestaat er een positief verband tussen het aantal vrouwelijke verkozenen en de grootte van de gemeente of stad: het aantal verkozen vrouwen stijgt naargelang de gemeente of stad groter is.

a.
de wet Smet-Tobback (24 mei 1994)

De laatste jaren werd in toenemende mate gezocht naar maatregelen om de participatie van vrouwen aan de politiek te verbeteren.  In 1994 stemde België als eerste Europees land een wet ter bevordering van een evenwichtige verdeling van mannen en vrouwen op de kieslijsten voor de verkiezingen
.  Volgens de wet Smet-Tobback van 24 mei 1994 mogen kieslijsten maximaal voor tweederde uit leden van hetzelfde geslacht bestaan.  Lijsten die niet aan deze voorwaarde voldoen moeten herzien worden.  Indien het niet mogelijk blijkt éénderde van de plaatsen te bezetten met het ondervertegenwoordigde geslacht, moeten deze plaatsen opengelaten worden.  De wet is van kracht vanaf 1996 en wordt toegepast op alle verkiezingsniveaus (het federaal en het Europees Parlement, de gemeenschaps- en gewestraden en de gemeente- en provincieraden).  Bij de gemeente- en provincieraadsverkiezingen van oktober 1994 gold nog een overgangsregeling, waarbij het aantal kandidaten van hetzelfde geslacht maximaal drievierde van het totaal aantal kandidaten mocht bedragen. De wet Smet-Tobback is in feite slechts een afgezwakte versie van het oorspronkelijke wetsontwerp. Het wetsontwerp voorzag een maximum van tweederde kandidaten van hetzelfde geslacht op zowel de lijst in haar geheel, als op de som van de verkiesbare plaatsen, de strijdplaatsen en de plaats van eerste opvolger.  De uiteindelijke wet zelf voorziet echter geen evenwichtige verdeling meer van mannelijke en vrouwelijke kandidaten over de lijst.  In theorie blijft het dus mogelijk de vrouwelijke kandidaten te verwijzen naar de onderste, onverkiesbare plaatsen op de lijst.

b. de overdracht van de lijststem

In het Belgisch kiesstelsel is de plaats van de kandidaten op de lijst nog steeds bepalend voor hun electorale kansen.  Vooral bij de parlementsverkiezingen geven voorkeurstemmen haast nooit de doorslag.  Dit hangt nauw samen met het systeem van de overdracht van de lijststem.  In België kunnen bij de verkiezingen zowel lijststemmen als voorkeurstemmen uitgebracht worden
.  Nadat de zetels toegewezen zijn aan de partijen, worden ze binnen elke partij verder verdeeld over de verschillende kandidaten.  Per partij wordt een cijfer van verkiesbaarheid berekend.  Een kandidaat is verkozen als hij het cijfer van verkiesbaarheid behaalt.  Weinig kandidaten slagen hierin louter op basis van hun voorkeurstemmen, althans niet bij de parlementsverkiezingen.  Daarom wordt de voorraad lijststemmen verdeeld over de kandidaten van de partij in de volgorde van de lijst.  Dit is wat verstaan wordt onder de zogenaamde devolutieve kracht van de lijststem.  Indien er nog zetels te verdelen zijn nadat de voorraad lijststemmen uitgeput is, dan gaan ze naar de kandidaten met de meeste voorkeurstemmen.  Door dit systeem wordt aan de partijen een vrij grote macht gegeven.  Aangezien zij beslissen over de samenstelling van de lijsten en de volgorde van de kandidaten, kunnen zij in grote mate bepalen wie er zal worden verkozen.  Bij de parlementsverkiezingen wordt de lijstvolgorde immers maar zelden doorbroken.  Zo werd van 1919 tot 1999 slechts 0.6% van de Kamerleden buiten de zogenaamd verkiesbare plaatsen verkozen.

Bij de vorming van de regering Verhofstadt werd in het regeerakkoord de intentie vastgelegd een wetsontwerp in te dienen om het gewicht van de lijststemmen tot de helft te herleiden bij alle verkiezingen in België.  De bedoeling hiervan was de macht van de partijen in het aanwijzen van de verkozenen te beperken en de burger meer inspraak te verlenen bij de verkiezingen.  Ook de politieke vertegenwoordiging van vrouwen zou door deze wijziging versterkt kunnen worden.  De intentie uit het regeerakkoord werd omgezet in de wet van 26 juni 2000 tot beperking van de helft van de devolutieve kracht van de lijststemmen en tot afschaffing van het onderscheid tussen kandidaat-titularissen en kandidaat-opvolgers voor de verkiezing van de provincie- en gemeenteraden en het Europees Parlement
.  Door deze wetswijziging wordt voortaan nog maar de helft van de voorraad lijststemmen overgedragen.  Concreet betekent dit dat de lijstvolgorde aan belang inboet, zodat voorkeurstemmen een grotere rol kunnen spelen bij het aanduiden van de verkozenen.

De Raad van Gelijke Kansen voor Mannen en Vrouwen gaf in zijn advies van 7 april 2000 aan dat de vermindering van de devolutieve werking van de lijststem waarschijnlijk aan meer vrouwelijke kandidaten de kans zou geven verkozen te worden, maar wees er ook op dat deze maatregel geenszins een garantie inhoudt voor een minimale vertegenwoordiging van vrouwen.  De Raad waarschuwde tevens voor mogelijke negatieve effecten van dit systeem: 'Als het aantal stemmen de enige doorslaggevende factor wordt voor de verkiezing van deze of gene kandidaat (m/v), zou de mediatisatie waarmee elke verkiezing noodzakelijkerwijze gepaard gaat een extra troef zijn voor de meest in het oog springende en de in de media het best gepromote kandidaten of diegenen die over persoonlijke fondsen beschikken om hun verkiezingscampagne te financieren en in het nadeel spelen van de nieuwkomers (m/v) en van de mannen en de vrouwen die in de schaduw grondig parlementair werk verrichten'
.

De wet op de halvering van de lijststemmen zal wellicht meer effect hebben op nationaal vlak dan op gemeentelijk vlak.  Bij de gemeenteraadsverkiezingen wordt traditioneel al meer en intenser per voorkeur gestemd dan bij de parlementsverkiezingen
.  Kiezers voelen zich immers nauwer betrokken bij het politieke leven op gemeentelijk niveau, omdat de sociale afstand kleiner is.  Lokale politici zijn zichtbaarder en houden zich ook bezig met aangelegenheden die dichter bij de burger liggen.  Omdat het aantal voorkeurstemmen hoger ligt bij de gemeenteraadsverkiezingen, zijn er minder lijststemmen te verdelen en wordt de lijstvolgorde vaker doorbroken.  Zo werd bij de gemeenteraadsverkiezingen van 9 oktober 1994 in Vlaanderen niet minder dan 67% van de gemeenteraadsleden verkozen zonder gebruik te maken van de voorraad met lijststemmen.  De plaats op de lijst speelde geen enkele formele rol in het al dan niet verkozen zijn.  Voorkeurstemmen geven dus duidelijk de doorslag op lokaal vlak en zullen wellicht nog enigszins aan belang winnen door de wet van 26 juni 2000 op de halvering van de voorraad lijststemmen.  Deze wet werd een eerste maal toegepast bij de lokale verkiezingen van 8 oktober 2000.  Hierdoor liep in de provincie Vlaams-Brabant het percentage gemeentelijke mandatarissen dat verkozen werd zonder overdracht van lijststemmen op van 67% in 1994 tot 75%
.  De kiezers hebben op gemeentelijk vlak duidelijk meer macht bij het aanduiden van de verkozenen dan bij de parlementsverkiezingen.  Zij kunnen ook gemakkelijker hun voorkeur laten blijken voor vrouwelijke kandidaten, zelfs wanneer zij van hun partij geen goede plaats op de lijst hebben gekregen.  De lijstvolgorde heeft immers heel wat minder belang op lokaal niveau dan op nationaal niveau. Toch is ze niet helemaal insignificant: kandidaten bovenaan de lijst springen natuurlijk gemakkelijker in het oog en kunnen op meer voorkeurstemmen rekenen.  Bovendien bestaat er enig effect van de plaats op de lijst op het aantal voorkeurstemmen dat een kandidaat behaalt, hoewel dit eerder gering is
.

De voorkeurstem wordt niet altijd op dezelfde manier gebruikt.  In landelijke gemeenten worden meer voorkeurstemmen uitgebracht dan in steden en verstedelijkte gemeenten.  Ook dit is een toepassing van de sociale afstand.  In landelijke gemeenten is er meer sociaal contact mogelijk tussen kandidaten en kiezers, zodat er meer per voorkeur wordt gestemd.  Tussen de partijen onderling doen er zich eveneens verschillen voor.  De traditionele partijen (in de eerste plaats de CVP, gevolgd door VLD, SP, en VU) krijgen opmerkelijk meer voorkeurstemmen dan de nieuwere partijen (Agalev en het Vlaams Blok).  

Dat is niet zo verwonderlijk : de gevestigde partijen nemen al geruime tijd deel aan de gemeenteraadsverkiezingen en dragen in verschillende gemeenten bestuursverantwoordelijkheid.  Dit brengt met zich mee dat de partijen en hun kandidaten goed gekend zijn door hun kiezers en op meer voorkeurstemmen kunnen rekenen.  Agalev en het Vl Blok daarentegen participeren slechts sinds 1982 aan de gemeenteraadsverkiezingen.  Bovendien maken deze partijen minder gebruik van persoonlijke propaganda in hun verkiezingscampagne.

c. het wetsontwerp op de pariteit

De regering Verhofstadt ondertekende op 4 mei 1999 een 'Verklaring tot herziening van de grondwet'.  Op 8 juni 2000 werd in de Senaat een voorstel ingediend tot herziening van de grondwet
.  In opvolging van haar verklaring wilde de regering een nieuwe bepaling in de grondwet invoegen om het beginsel van het recht op gelijkheid van mannen en vrouwen te bevestigen.  De nieuwe bepaling voorziet tevens dat de wet de gelijke uitoefening van hun rechten en vrijheden bevordert, en meer bepaald de gelijke toegang voor mannen en vrouwen tot de verkiezings- en openbare mandaten.  Bovendien verbiedt zij de vorming van regeringen, van bestendige deputaties en colleges van burgemeesters en schepenen die niet gemengd zijn. De grondwetsherziening is nodig om tegemoet te komen aan de opmerkingen van de Raad van State.  Naar aanleiding van het wetsontwerp voor de wet Smet-Tobback merkte de Raad van State op dat de regels voor een evenwichtige aanwezigheid van de twee geslachten op de kieslijsten kunnen leiden tot het afschaffen van het recht verkozen te worden.  Om in orde te zijn met de grondwet stelde de Raad van State voor om over te gaan tot een grondwetsherziening en er expliciet het principe in te schrijven van een evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen op de kieslijsten.  De goedkeuring van de grondwetsbepaling moet de gegrondheid van mogelijke nieuwe wetten op de pariteit verzekeren.

Op 19 mei 2000 dienden Laurette Onkelinx, Minister van Werkgelegenheid en bevoegd voor Gelijke Kansen, en Antoine Duquesne, Minister van Binnenlandse Zaken, bij de Ministerraad een wetsontwerp in tot verzekering van een gelijke aanwezigheid van mannen en vrouwen op de lijsten van de kandidaturen voor de provinciale verkiezingen, voor de gemeentelijke verkiezingen en voor de verkiezingen van het Europees Parlement
.  Het wetsontwerp beoogt het bereiken van een evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen in de gemeente- en provincieraden en in het Europees Parlement.  Het wijzigt de wet op de provinciale verkiezingen van 19 oktober 1921 en de gemeentekieswet, gecoördineerd op 4 augustus 1932, door een egalitaire samenstelling van de kieslijsten op te leggen, en wel op dusdanige wijze dat het verschil tussen het aantal kandidaten van ieder geslacht niet hoger kan zijn dan één.  Bovendien moeten de eerste twee plaatsen ingenomen worden door kandidaten van een verschillend geslacht.  De doelstelling van de paritaire democratie kan immers het best bereikt worden door een evenwichtige aanwezigheid van mannen en vrouwen op de kieslijsten, net als door een betere aanwezigheid van vrouwen op een verkiesbare plaats.

III.
DE PROVINCIE- EN GEMEENTERAADSVERKIEZINGEN VAN 8 OKTOBER 2000

De uitslagen van de provincieraadsverkiezingen van 8 oktober 2000 werden uitgegeven door het Ministerie van Binnenlandse Zaken (op CD-rom)
.  Deze CD-rom verstrekt per provincie, per arrondissement, per kiesdistrict en per partij volledige gegevens over de samenstelling van de kieslijsten voor de provincieraadsverkiezingen, het geslacht van de kandidaten, de verkozenen en hun voorkeurstemmen.  De precieze samenstelling van de nieuwe provincieraden en de bestendige deputatie na de installatie konden achterhaald worden aan de hand van de documenten die ter beschikking gesteld werden door de verschillende provinciebesturen.  Het Ministerie van Binnenlandse Zaken verzorgde tevens de publicatie van de resultaten van de provincieraadsverkiezingen van 9 oktober 1994
.  Het geslacht van de kandidaten werd hierbij niet vermeld.  Enkel hun achternamen en de initialen van hun voornamen werden opgenomen.  Het was dan ook niet mogelijk het aantal vrouwelijke kandidaten op de lijsten in 1994 te achterhalen.  De vergelijking met de provincieraadsverkiezingen van 2000 kan dus niet doorgevoerd worden op dit vlak.  Van de verkozenen werden de namen en de voornamen weergegeven.  De voornaam was het enige element dat informatie kon verstrekken over het geslacht, zodat enige twijfel over het precieze aantal vrouwelijke verkozenen niet uitgesloten kan worden.

De belangrijkste bronnen voor de uitslagen van de gemeenteraadsverkiezingen van 8 oktober 2000
 zijn de verkiezingsdossiers van de gemeenten, die bewaard worden op de Vlaamse en Waalse provinciebesturen en voor de negentien gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest op het Rechtscollege van het Gewest.  De verkiezingsdossiers van de gemeenten bestaan onder meer uit de kieslijsten en de processen-verbaal van de hoofdstembureaus.  Op de kieslijsten werden naam en voornaam, geslacht, beroep, geboortedatum en woonplaats van de kandidaten genoteerd.  De processen-verbaal vermelden voor elke gemeente de volgende gegevens: de zetelverdeling over de partijen, naam en voornaam van de kandidaten, voorkeurstemmen, overdracht van lijststemmen, volgorde van de verkozenen en opvolgers.  De kieslijsten ontbraken echter voor de gemeenten van de provincie Waals-Brabant.  Het geslacht van de kandidaten diende hier afgeleid te worden van de voornamen op het proces-verbaal van de hoofdstembureaus.  In enkele gevallen werd het vermeld op het proces-verbaal.  In drie gemeenten (Incourt, Hélécine en Orp-Jauche) werd de voornaam van de kandidaten niet vermeld op het proces-verbaal, zodat het niet mogelijk was het geslacht van de kandidaten te achterhalen.  Zowel in Wallonië als in Vlaanderen ontbraken occasioneel de voorkeurstemmen van kleine lokale partijen zonder verkozenen.

De dienst 'Verkiezingen en bevolking' van het Ministerie van Binnenlandse Zaken verzamelde een hele reeks gegevens in het kader van het project Publilink (uitzending van de verkiezingsresultaten tijdens de 'verkiezingsnacht').  De gegevens van het Ministerie van Binnenlandse Zaken hebben betrekking op ongeveer 300 gemeenten (ongeveer 250 in Vlaanderen, 50 in Wallonië en 8 in Brussel).  Ze verschaffen informatie over de kieslijsten, de voorkeurstemmen en in sommige gevallen ook over de zetelverdeling.  Aan Vlaamse zijde waren tevens verkiezingsresultaten in elektronische vorm beschikbaar.  Twee informaticabedrijven, Cevi en Cipal, werkten mee aan het project Publilink van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en realiseerden de elektronische stemopneming in 241 van de 308 Vlaamse gemeenten
.  Cevi verzamelde resultaten in 113 gemeenten in de provincies Oost- en West-Vlaanderen, Cipal in 128 gemeenten in de provincies Antwerpen, Vlaams-Brabant en Limburg.  Deze elektronische databanken bevatten per gemeente en per partij de volgende elementen: kieslijsten, geslacht, voorkeurstemmen, verkozenen en opvolgers.  De lijststemmen na overdracht werden manueel aangevuld op basis van de processen-verbaal van de hoofdstembureaus.  Aan Waalse zijde waren geen elektronische verkiezingsresultaten voorhanden.  Er dient hier trouwens op gewezen te worden dat het aantal gegevens dat verzameld moest worden zeer aanzienlijk was, zodat vergissingen mogelijk zijn.

De effectieve samenstelling van de gemeenteraden en de Colleges van Burgemeesters en Schepenen na de verkiezingen werd in de mate van het mogelijke gereconstrueerd aan de hand van het verslag van de installatievergadering.  De installatiedocumenten worden zowel in Wallonië als in Vlaanderen in de regel bewaard op de provinciebesturen.  De samenstelling van de Brusselse gemeenteraden is terug te vinden op het Bestuur der Plaatselijke Besturen van het Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.  Aan Vlaamse kant deden er zich op dit punt echter een aantal problemen voor.  De situatie verschilt in de praktijk van provincie tot provincie.  De samenstelling van de gemeenteraden in de provincies Oost-Vlaanderen, West-Vlaanderen en Limburg kon probleemloos achterhaald worden via officiële documenten.  Op het provinciebestuur van Antwerpen waren de installatiedocumenten van 45 van de 70 gemeenten aanwezig, op het provinciebestuur van Vlaams-Brabant ontbraken ze volledig.  De samenstelling van de ontbrekende gemeenteraden werd ontleend aan het gemeentelijk zakboekje van Kluwer
.  In Wallonië bevonden de installatiedocumenten van de meeste gemeenten zich op de provinciebesturen.  De samenstelling van de overige gemeenteraden werd opgevraagd bij de gemeentebesturen.  Verder dient er hier op gewezen te worden dat er zich ondertussen in verschillende gemeenten in Wallonië en Vlaanderen reeds verschuivingen hebben voorgedaan in de samenstelling van de gemeenteraden, de Colleges en in de samenstelling van de bestuurscoalities.  Bovendien werden niet alle burgemeesters al officieel benoemd.  De feitelijke toestand kan dus enigszins verschillen van de toestand op het ogenblik van de installatie, die als uitgangspunt diende voor dit onderzoek.  Om de vrouwelijke participatie aan de gemeenteraadsverkiezingen van 1994 met die van 2000 te kunnen vergelijken, werd tenslotte een beroep gedaan op de gegevens van de Directie van de gelijke kansen van het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid.

De nieuwe OCMW-raden werden in de meeste gemeenten pas begin april 2001 geïnstalleerd.  Informatie over de precieze samenstelling van de OCMW-raden op het ogenblik van de installatie werd ontleend aan de installatiedocumenten (voor zover deze reeds beschikbaar waren) of aan het OCMW-zakboekje van Kluwer
.  Bij de identificatie van de vrouwelijke OCMW-raadsleden diende de voornaam als basis, zodat vergissingen niet helemaal uitgesloten zijn.
Een bijkomend probleem bij het onderzoek naar de gemeenteraadsverkiezingen is de vaak moeilijke identificatie van de politieke kleur van de lijsten
.  De nationale partijen hebben niet in elke gemeente een lokale afdeling die kan opkomen bij de gemeenteraadsverkiezingen.  Bovendien presenteren lokale afdelingen van nationale partijen zich soms onder een andere naam aan de kiezer.  Daarnaast bestaan er heel wat lijsten van louter lokale aard, die geen enkele band met de nationale partijen hebben.  Hun politieke actieterrein blijft beperkt tot één enkele gemeente. Bij de gemeenteraadsverkiezingen komen tenslotte vaak kartellijsten voor, waarbij twee of meerdere partijen samengaan.  Deze lijsten zijn evenmin gemakkelijk politiek te identificeren. Deze complexe situatie bemoeilijkt het trekken van conclusies op nationaal niveau. Ook de evolutie van de plaatselijke machtsverhoudingen kan niet altijd even gemakkelijk nagegaan worden.

De provincieraadsverkiezingen van 8 oktober 2000

ANALYSE VAN DE RESULTATEN

I.
DE SAMENSTELLING VAN DE KIESLIJSTEN

A. Het percentage vrouwelijke kandidaten

Naar schatting zou bij de provincieraadsverkiezingen van 1994 het percentage vrouwelijke kandidaten 34%
 zijn geweest. Voor heel België, zou het quotum van één derde kandidaten van hetzelfde geslacht, dat door de wet Smet-Tobback voor de volledige lijsten verplicht is gesteld, reeds overschreden zijn. Hoe is de toestand bij de provincieraadsverkiezingen van oktober 2000 ?

a.
aantal en percentage vrouwelijke kandidaten per provincie

Tabel 1: Aantal en percentage vrouwelijke kandidaten per provincie (PV 2000)

	
	
	
	
	Kandidaten

	
	
	Vrouwen

%
	
	Aantal Vrouwen
	
	Aantal Mannen
	
	Aantal Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	42
	
	2211
	
	3031
	
	5242

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	42
	
	1319
	
	1810
	
	3129

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	43
	
	297
	
	396
	
	693

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	42
	
	276
	
	380
	
	656

	Provincie West-Vlaanderen
	
	42
	
	265
	
	369
	
	634

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	43
	
	268
	
	353
	
	621

	Provincie Limburg
	
	41
	
	213
	
	312
	
	525

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	42
	
	892
	
	1221
	
	2113

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	43
	
	137
	
	184
	
	321

	Provincie Henegouwen
	
	43
	
	283
	
	379
	
	662

	Provincie Luik
	
	41
	
	257
	
	366
	
	623

	Provincie Luxemburg
	
	44
	
	95
	
	120
	
	215

	Provincie Namen
	
	41
	
	120
	
	172
	
	292

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Bij de provincieraadsverkiezingen van oktober 2000 maken de vrouwen 42% van de voorgestelde kandidaten in België uit. In vergelijking met de verkiezingen van 1994 is dit percentage dus waarschijnlijk met 8% toegenomen. Men stelt geen significant verschil tussen Vlaanderen en Wallonië vast. Naar gelang de verschillende provincies schommelt het percentage vrouwelijke kandidaten tussen 41% (in de provincies Limburg, Luik en Namen) en 44% (provincie Luxemburg): er is dus geen belangrijk onderscheid tussen de provincies.

b. het percentage vrouwelijke kandidaten per partij

Tabel 2: Aantal en percentage vrouwelijke kandidaten per partij (PV 2000)

	
	
	
	
	Kandidaten

	
	
	Vrouwen

%
	
	Aantal vrouwen
	
	Aantal mannen
	
	Aantal vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	51
	
	209
	
	202
	
	411

	BLOC-W
	
	42
	
	19
	
	26
	
	45

	CVP
	
	40
	
	163
	
	248
	
	411

	ECOLO
	
	49
	
	161
	
	166
	
	327

	FN
	
	31
	
	12
	
	27
	
	39

	FNB
	
	38
	
	12
	
	20
	
	32

	PRL-FDF-MCC
	
	38
	
	123
	
	198
	
	321

	PS
	
	44
	
	144
	
	183
	
	327

	PC
	
	42
	
	41
	
	56
	
	97

	PSC
	
	41
	
	131
	
	190
	
	321

	PTB
	
	43
	
	60
	
	81
	
	141

	PVDA
	
	44
	
	117
	
	148
	
	265

	RWF
	
	40
	
	90
	
	134
	
	224

	SP
	
	40
	
	165
	
	245
	
	410

	VIVANT
	
	43
	
	154
	
	202
	
	356

	VL BLOK
	
	39
	
	160
	
	251
	
	411

	VLD
	
	39
	
	159
	
	252
	
	411

	VU-ID
	
	44
	
	182
	
	229
	
	411

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	39
	
	109
	
	173
	
	282

	
	
	
	
	
	
	
	
	


De verschillen tussen de percentages vrouwelijke kandidaten per partij zijn veel significanter, zelfs als men heel voorzichtig moet zijn wat betreft de percentages van de formaties die in totaal weinig kandidaten hebben voorgesteld. Wanneer men alle lijsten in beschouwing neemt (de onvolledige lijsten waarvan er 12 slechts één kandidaat telden inbegrepen), dan schommelt deze verhouding tussen 0% en 60% vrouwelijke kandidaten
. Op de zes formaties die minstens de helft aan vrouwelijke kandidaten telden, zijn er vijf kleine lijsten, waarvan trouwens niemand verkozen zal worden
. 

Wanneer we ons beperken tot de partijen die in minstens twee provincies
 aanwezig waren, verkrijgen we de volgende resultaten: de groene partijen stellen lijsten voor die over het algemeen evenveel mannelijke als vrouwelijke kandidaten tellen. De vrouwen tellen aldus 51% van de kandidaturen bij AGALEV. ECOLO volgt onmiddellijk met 49% vrouwelijke kandidaten. De meeste andere partijen hebben tussen 40 en 44% vrouwelijke kandidaten.

Al deze partijen hebben dus in het algemeen meer dan het verplichte wettelijke minimum van één derde aan kandidaten van hetzelfde geslacht op de kieslijsten. 

Deze cijfers kunnen echter voor elke partij en naar gelang de provincies min of meer sterk schommelen, waarbij sommige lijsten in bepaalde provincies dichter bij de pariteit komen dan in andere provincies. De lijsten van de PS b.v. in het kiesdistrict Namen, tellen gemiddeld 48% vrouwelijke kandidaten. De lijsten van de VU-ID tellen in de provincies Antwerpen en Limburg 48% vrouwelijke kandidaten.

B. De plaats van de vrouwelijke kandidaten op de lijsten 

Op provinciaal niveau heeft de plaats die de mannelijke of vrouwelijke kandidaat inneemt, zeer duidelijk een invloed op de kansen verkozen te worden.  De eerste plaats op de lijst, die met name door de overdracht van lijststemmen bevoorrecht wordt, is dus bijzonder gunstig.

Onder de 738 op 8 oktober 2000 verkozen provincieraadsleden, stonden er 365 op de eerste plaats (d.w.z. 49%) en 119 in tweede positie (d.w.z. 16%).  In totaal bezette dus tweederde van de verkozenen (65%) één van de eerste twee plaatsen op hun kandidatenlijst.  Naast de grotere verkiezingskansen die ze verschaft, is de positie bovenaan de lijst bovendien belangrijk voor het beeld van de lijst – in het bijzonder voor de vrouwelijke politici.  Op dezelfde wijze dragen de lijsten die de afwisseling tussen mannen en vrouwen respecteren bij tot het verspreiden van het beeld van een evenwichtige participatie van mannen en vrouwen aan het politieke leven.

De Raad van Gelijke Kansen voor Mannen en Vrouwen heeft in haar advies van 24 januari 2000
 verklaard, dat de afwisseling man/vrouw op alle kieslijsten de zekerste weg is om het evenwicht tussen mannen en vrouwen te bereiken, aangezien de totale neutralisatie van het devolutieve effect van de lijststem wel positief, maar onvoldoende is om een evenwichtige representatie van mannen en vrouwen in de politiek te bewerkstelligen.  Welke plaats werd dan door de 42% vrouwelijke kandidaten bij de provincieraadsverkiezingen ingenomen?

a.
aantal en percentage vrouwen als lijsttrekker per provincie

Tabel 3: Aantal en percentage lijsten met een vrouw als lijsttrekker per provincie (PV 2000)

	
	
	Met een vrouw als lijsttrekker

%
	
	Lijsten

	
	
	
	
	Met een vrouw als lijsttrekker

Aantal
	
	Met een man als lijsttrekker

Aantal
	
	Totaal van de lijsten 

Aantal

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	23
	
	168
	
	568
	
	736

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	23
	
	92
	
	316
	
	408

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	22
	
	14
	
	50
	
	64

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	22
	
	10
	
	35
	
	45

	Provincie West-Vlaanderen
	
	22
	
	22
	
	76
	
	98

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	24
	
	25
	
	79
	
	104

	Provincie Limburg
	
	22
	
	21
	
	76
	
	97

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	23
	
	76
	
	252
	
	328

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	32
	
	6
	
	13
	
	19

	Provincie Henegouwen
	
	21
	
	24
	
	92
	
	116

	Provincie Luik
	
	27
	
	28
	
	74
	
	102

	Provincie Luxemburg
	
	29
	
	12
	
	29
	
	41

	Provincie Namen
	
	12
	
	6
	
	44
	
	50

	
	
	
	
	
	
	
	
	


De lijsten met een vrouw als lijsttrekker vertegenwoordigen 23% van de ingediende lijsten in België. De toestand is dezelfde in Vlaanderen en in Wallonië.  Hoewel voor alle Vlaamse provincies het percentage van de lijsten met een vrouw als lijsttrekker rond de 22% schommelt, zijn in Wallonië de variaties per provincie veel sterker en gaan van 12% voor de provincie Namen tot 32% van de lijsten voor Waals-Brabant.

b.
de vrouwen als lijsttrekker per partij

Tabel 4: Aantal en percentage lijsten met een vrouw als lijsttrekker per partij (PV 2000)

	
	
	Met een vrouw als lijsttrekker

%
	
	Lijsten

	
	
	
	
	Met een vrouw als lijsttrekker
Aantal
	
	Met een man als lijsttrekker


Aantal
	
	Totaal van de lijsten


Aantal

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	27
	
	14
	
	38
	
	52

	BLOC-W
	
	18
	
	2
	
	9
	
	11

	CVP
	
	27
	
	14
	
	38
	
	52

	ECOLO
	
	26
	
	12
	
	34
	
	46

	FN
	
	16
	
	3
	
	16
	
	19

	FNB
	
	0
	
	0
	
	9
	
	9

	PRL-FDF-MCC
	
	18
	
	8
	
	37
	
	45

	PS
	
	17
	
	8
	
	38
	
	46

	PC
	
	14
	
	2
	
	12
	
	14

	PSC
	
	20
	
	9
	
	36
	
	45

	PTB
	
	44
	
	11
	
	14
	
	25

	PVDA
	
	22
	
	10
	
	35
	
	45

	RWF
	
	34
	
	11
	
	21
	
	32

	SP
	
	13
	
	7
	
	45
	
	52

	VIVANT
	
	23
	
	11
	
	36
	
	47

	VL BLOK
	
	19
	
	10
	
	42
	
	52

	VLD
	
	21
	
	11
	
	41
	
	52

	VU-ID
	
	31
	
	16
	
	36
	
	52

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	23
	
	9
	
	31
	
	40

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Geen enkele partij heeft evenveel vrouwen als mannen op de eerste plaats. Bij de partijen die zich minstens in twee provincies voorstellen, plaats de PTB het vaakst vrouwen bovenaan de lijst (11 lijsten op 25 met een vrouw als lijsttrekker). 

Ondanks het grote percentage vrouwelijke kandidaten bij AGALEV, heeft deze partij slechts iets meer dan een kwart van de lijsten met een vrouw als lijsttrekker. Deze verhouding is gelijk aan die bij de CVP en bij ECOLO. Die drie extreem rechtse partijen hebben minder dan 20% van de lijsten met een vrouw als lijsttrekker, evenals de formatie PRL-FDF-MCC en de PS. Bij de SP is het percentage vrouwen op de eerste plaats het laagst (13%). 
c. de afwisseling op de eerste twee plaatsen per provincie

Tabel 5: Aantal en percentage lijsten met afwisseling M/V of V/M op de eerste twee plaatsen per provincie (PV 2000) - Lijsten met twee of meer kandidaten
	
	
	Afwisselende

%
	
	Aantal lijsten

	
	
	
	
	Afwisselende
	
	Niet afwisselende
	
	Totaal

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	64
	
	448
	
	257
	
	705

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	66
	
	257
	
	135
	
	392

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	59
	
	38
	
	26
	
	64

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	68
	
	30
	
	14
	
	44

	Provincie West-Vlaanderen
	
	68
	
	62
	
	29
	
	91

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	66
	
	68
	
	35
	
	103

	Provincie Limburg
	
	66
	
	59
	
	31
	
	90

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	61
	
	191
	
	122
	
	313

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	73
	
	11
	
	4
	
	15

	Provincie Henegouwen
	
	56
	
	64
	
	51
	
	115

	Provincie Luik
	
	61
	
	58
	
	37
	
	95

	Provincie Luxemburg
	
	70
	
	28
	
	12
	
	40

	Provincie Namen
	
	63
	
	30
	
	18
	
	48

	
	
	
	
	
	
	
	
	


64% van alle in België voorgestelde lijsten met minstens 2 kandidaten hebben een man en een vrouw op de eerste twee plaatsten.  We kunnen een klein verschil tussen Vlaanderen (66%) en Wallonië (61%) vaststellen. 

Naar gelang de provincies schommelt deze verhouding tussen 56% en 73%.  In de provincies  Henegouwen en Antwerpen vindt men het zwakste percentage lijsten met M/V-afwisseling op de eerste twee plaatsen (respectievelijk 56% en 59%).

d.
de afwisseling op de eerste twee plaatsen per partij

Tabel 6: Aantal en percentage lijsten met afwisseling M/V of V/M op de eerste twee plaatsen per partij (PV 2000)  [Lijsten met twee of meer kandidaten]
	
	
	Afwisselende

%
	
	Aantal lijsten

	
	
	
	
	Afwisselende
	
	Niet afwisselende
	
	Totaal

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	87
	
	45
	
	7
	
	52

	BLOC-W
	
	73
	
	8
	
	3
	
	11

	CVP
	
	58
	
	30
	
	22
	
	52

	ECOLO
	
	67
	
	31
	
	15
	
	46

	FN
	
	67
	
	6
	
	3
	
	9

	FNB
	
	38
	
	3
	
	5
	
	8

	PRL-FDF-MCC
	
	49
	
	22
	
	23
	
	45

	PS
	
	54
	
	25
	
	21
	
	46

	PC
	
	79
	
	11
	
	3
	
	14

	PSC
	
	60
	
	27
	
	18
	
	45

	PTB
	
	79
	
	19
	
	5
	
	24

	PVDA
	
	74
	
	25
	
	9
	
	34

	RWF
	
	72
	
	23
	
	9
	
	32

	SP
	
	60
	
	31
	
	21
	
	52

	VIVANT
	
	52
	
	24
	
	22
	
	46

	VL BLOK
	
	56
	
	29
	
	23
	
	52

	VLD
	
	46
	
	24
	
	28
	
	52

	VU-ID
	
	87
	
	45
	
	7
	
	52

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	61
	
	20
	
	13
	
	33

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Wanneer men per partij een vergelijking maakt tussen de lijsten met afwisseling op de eerste twee plaatsen, zijn de variaties heel duidelijk. Op de eerste plaats komen de verschillende kleine formaties die slechts in één kiesdistrict kandidaten hebben voorgesteld.  Onder de partijen die zich minstens in twee provincies voorstellen, liggen AGALEV en de VU-ID op kop (87% van de lijsten met afwisseling op de eerste twee plaatsen).  De meeste partijen hebben meer dan de helft van hun lijsten op deze wijze opgesteld, behalve de twee liberale formaties PRL-FDF-MCC en de VLD, die er minder hebben. 

e.
de afwisseling over de hele lijst per provincie

We hebben aan de lijsten met minstens twee kandidaten een « afwisselingsscore » toegekend 
van 0 tot 100
.  De lijsten die een systematische afwisseling van de geslachten vertonen, behalen een score van 100. Hoe meer ze zich van deze systematische afwisseling verwijderen, hoe lager hun score wordt.  Volgens dit criterium moet opgemerkt worden, dat een lijst met bijvoorbeeld vier kandidaten en samengesteld uit 3 vrouwen gevolgd door één man, slechts een lage afwisselingsscore zal behalen hoewel deze lijst zeer gunstig voor vrouwen is.  Hetzelfde geldt voor de lijsten die blokken vrouwelijke en mannelijke kandidaten afwisselen.  Deze score is dus een aanduiding van afwisseling, maar geen aanduiding van de eventueel bevoorrechte positie die door vrouwen op de kieslijsten wordt ingenomen.

Tabel 7: Aantal en percentage lijsten met perfecte afwisseling per provincie (PV 2000) [Lijsten met twee of meer kandidaten]
	
	
	Afwisselende

%
	
	Aantal lijsten

	
	
	
	
	Afwisselende
	
	Niet afwisselende
	
	Totaal

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	19
	
	136
	
	569
	
	705

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	19
	
	73
	
	319
	
	392

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	6
	
	4
	
	60
	
	64

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	5
	
	2
	
	42
	
	44

	Provincie West-Vlaanderen
	
	22
	
	20
	
	71
	
	91

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	25
	
	26
	
	77
	
	103

	Provincie Limburg
	
	23
	
	21
	
	69
	
	90

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	20
	
	63
	
	250
	
	313

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	7
	
	1
	
	14
	
	15

	Provincie Henegouwen
	
	18
	
	21
	
	194
	
	115

	Provincie Luik
	
	20
	
	19
	
	76
	
	95

	Provincie Luxemburg
	
	28
	
	11
	
	29
	
	40

	Provincie Namen
	
	23
	
	11
	
	37
	
	48

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Bij de provincieraadsverkiezingen waren er 136 lijsten van de 705 (d.w.z. 19%) met minstens twee kandidaten, die de volledige afwisseling respecteerden (score=100).  Onder deze lijsten, vindt men er 21% die zich in kiesdistricten voorstellen waar er slechts twee of drie raadsleden te verkiezen zijn
. Als men geen rekening houdt met de lijsten die zich in deze kleine kiesdistricten voorstellen, daalt het percentage van de lijsten met een volledige afwisseling tot 16%.

Het verschil tussen Vlaanderen en Wallonië is opnieuw miniem, nauwelijks 1%. Daarentegen zijn de verschillen tussen provincies heel duidelijk: Luxemburg komt op de eerste plaats met 28% lijsten met minstens twee kandidaten en met een perfecte afwisseling.  De andere provincies blijven niet achter, behalve Waals-Brabant, Antwerpen en Vlaams-Brabant waar slechts ongeveer 5% van de lijsten de volledige afwisseling respecteren. 

Maar we moeten een correctie aanbrengen die verband houdt met de grootte van de kiesdistricten.  De provincies die een laag percentage lijsten met perfecte afwisseling voorstellen, zijn ook de provincies met de kiesdistricten waarin het grootste aantal raadsleden wordt verkozen.  Bij gevolg staan veel kandidaten op deze lijsten, wat de perfecte afwisseling minder gemakkelijk maakt. Zoals we reeds eerder hebben opgemerkt, zijn de lijsten van die provincies daarom nog niet ongunstig voor de vrouwen. 

Aan de andere kant worden de kiesdistricten met maximum 2 of 3 verkozenen aangetroffen in de provincies die het hoogste percentage lijsten met volledig afwisseling hebben, Namen uitgezonderd.  We hebben inderdaad vastgesteld dat in de kleine kiesdistricten het percentage lijsten met een perfecte afwisseling veel hoger was dan in de kiesdistricten waar meer raadsleden worden verkozen.

f.
de afwisseling over de hele lijst per partij

Tabel 8: Aantal en percentage lijsten met perfecte afwisseling per partij (PV 2000) Lijsten met twee of meer kandidaten
	
	
	Afwisselende

%
	
	Aantal lijsten

	
	
	
	
	Afwisselende
	
	Niet afwisselende
	
	Totaal

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	38
	
	20
	
	32
	
	52

	BLOC-W
	
	36
	
	4
	
	7
	
	11

	CVP
	
	10
	
	5
	
	47
	
	52

	ECOLO
	
	33
	
	15
	
	31
	
	46

	FN
	
	56
	
	5
	
	4
	
	9

	FNB
	
	25
	
	2
	
	6
	
	8

	PRL-FDF-MCC
	
	13
	
	6
	
	39
	
	45

	PS
	
	15
	
	7
	
	39
	
	46

	PC
	
	14
	
	2
	
	12
	
	14

	PSC
	
	13
	
	6
	
	39
	
	45

	PTB
	
	33
	
	8
	
	16
	
	24

	PVDA
	
	9
	
	3
	
	31
	
	34

	RWF
	
	13
	
	4
	
	28
	
	32

	SP
	
	23
	
	12
	
	40
	
	52

	VIVANT
	
	20
	
	9
	
	37
	
	46

	VL BLOK
	
	15
	
	8
	
	44
	
	52

	VLD
	
	10
	
	5
	
	47
	
	52

	VU-ID
	
	21
	
	11
	
	41
	
	52

	Andere
	
	12
	
	4
	
	29
	
	33

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Als de situatie per partij bekeken wordt, ziet men dat enkele formaties slechts een paar lijsten en soms onvolledige lijsten voorstellen (zoals het FN) en ten tweede dat AGALEV op de eerste plaats komt met 38% lijsten die een perfecte afwisseling respecteren, gevolgd door ECOLO en de PTB (één derde van de lijsten met afwisseling).  Het percentage van dit soort lijsten is lager voor de andere politieke formaties, in het bijzonder voor de CVP, de PVDA en de VLD die slechts 10% lijsten met afwisseling vertonen.

Wanneer geen rekening wordt gehouden met de lijsten met perfecte afwisseling (score=100), maar de gemiddelde score
 wordt bekeken die de verschillende lijsten behaald hebben, dan zijn de lijsten van AGALEV in het algemeen dicht bij de perfecte afwisseling (score 83), op de voet gevold door de PTB.  De andere partijen verwijderen zich min of meer van deze score, waarbij de VLD en de CVP over het algemeen lijsten voorstellen die het meest van dit model afwijken.  Daarbij moet opgemerkt worden dat men heel voorzichtig moet zijn bij de vergelijking van de scores die de verschillende partijen gekregen hebben: het aantal kandidaten heeft inderdaad een invloed op de behaalde score en de vergelijking geldt dus slechts voor de partijen die lijsten van gelijkaardige « grootte » voorstellen. 

g.
vrouwen op verkiesbare plaatsen per provincie

Het leek ons interessant het percentage te berekenen van vrouwen op verkiesbare plaatsen bij de provincieraadsverkiezingen van oktober 2000.  We hebben als basis het aantal zetels genomen dat bij de provincieraadsverkiezingen van 1994 in elk kiesdistrict aan de verschillende partijen is toegekend en we hebben vervolgens het aantal potentiële verkozenen geraamd voor dezelfde partijen, die zich in 2000
 opnieuw voorstelden.  Zelfs als het begrip “verkiesbare plaats” zijn betekenis verliest door het devolutieve effect (dat in de meeste gevallen alleen de lijsttrekker bevoorrecht), hebben we opgemerkt dat onder de kandidaten die op verkiesbare plaatsen stonden, er 503 daadwerkelijk verkozen zijn – wat beantwoordt aan 68% van alle verkozenen.  Deze 503 verkozen kandidaten betreffen 130 vrouwen (61% vrouwelijke verkozenen) en 373 mannen (71% verkozenen), wat betekent dat de verkozen mannen in het algemeen beter op de kieslijsten waren geplaatst dan de vrouwen.  We zullen op deze kwestie terugkomen wanneer we de verkiezingen zullen behandelen zonder rekening te houden met de volgorde op de lijst.

Tabel 9: Aantal en percentage vrouwen op verkiesbare plaatsen per provincie (PV 2000)

	
	
	
	
	Kandidaten op verkiesbare plaatsen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen
	
	Mannen
	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	30
	
	214
	
	507
	
	721

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	30
	
	121
	
	280
	
	401

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	30
	
	25
	
	58
	
	83

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	41
	
	31
	
	44
	
	75

	Provincie West-Vlaanderen
	
	29
	
	24
	
	60
	
	84

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	31
	
	26
	
	58
	
	84

	Provincie Limburg
	
	20
	
	15
	
	60
	
	75

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	29
	
	93
	
	227
	
	320

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	38
	
	21
	
	34
	
	55

	Provincie Henegouwen
	
	23
	
	19
	
	65
	
	84

	Provincie Luik
	
	29
	
	23
	
	55
	
	78

	Provincie Luxemburg
	
	38
	
	18
	
	29
	
	47

	Provincie Namen
	
	21
	
	12
	
	44
	
	56

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Voor heel België nemen vrouwen 30% van de verkiesbare plaatsen in. Het verschil tussen Vlaanderen en Wallonië is niet significant. 

Deze toestand is totaal anders wanneer men naar de provincies kijkt.  Vlaams-Brabant, Waals-Brabant en Luxemburg zijn de provincies waar de vrouwen het vaakst op verkiesbare plaatsen op de lijst staan (ongeveer 40%).  Daarentegen stonden in Henegouwen, Namen en Limburg de vrouwen het minst op verkiesbare plaatsen (ongeveer 20%). 

h.
de vrouwen op verkiesbare plaatsen per partij

Tabel 10: Aantal en percentage vrouwen op verkiesbare plaatsen per partij (PV 2000)

	
	
	
	
	Kandidaten op verkiesbare plaatsen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	40
	
	10
	
	15
	
	25

	CVP
	
	36
	
	54
	
	98
	
	152

	ECOLO
	
	36
	
	9
	
	16
	
	25

	PRL-FDF-MCC
	
	24
	
	20
	
	62
	
	82

	PS
	
	31
	
	36
	
	79
	
	115

	PSC
	
	31
	
	26
	
	59
	
	85

	SP
	
	26
	
	22
	
	63
	
	85

	VL BLOK
	
	24
	
	8
	
	26
	
	34

	VLD
	
	25
	
	21
	
	63
	
	84

	VU-ID
	
	33
	
	5
	
	10
	
	15

	
	
	
	
	
	
	
	
	


De meeste partijen die reeds in 1994 verkozenen naar de provincieraad gestuurd hadden, plaatsen ongeveer één derde van de vrouwen op een verkiesbare plaats op de kieslijsten.  Alleen de SP, het VL BLOK, de VLD en de formatie PRL-FDF-MCC plaatsen maar ongeveer een kwart van de vrouwen op verkiesbare plaatsen.  Er moet wel de nadruk op gelegd worden dat deze maatregel minder pertinent is voor de partijen waarvan de electorale score in 2000 significant wijzigde.

C.
Conclusies

AGALEV is ontegensprekelijk de partij die bij de samenstelling van haar kieslijsten het dichtst de pariteit tussen mannen en vrouwen benadert, zowel wat betreft het percentage vrouwelijke kandidaten, het percentage vrouwen in de positie van lijsttrekker, als wat betreft het in acht nemen van de afwisseling tussen mannen en vrouwen over de hele lijst.  ECOLO benadert eveneens de pariteit, hoewel die partij een minder groot percentage vrouwen in de positie van lijsttrekker plaatst.  Hetzelfde geldt voor de VU-ID. 

De andere partijen blijven in verschillende mate van de pariteit verwijderd.  De Franstalige en Nederlandstalige liberale partijen zijn er het verst van verwijderd.  De socialistische en christen-democratische partijen nemen een middenpositie in.  De CVP bijvoorbeeld, met ongeveer 40% vrouwelijke kandidaten, heeft een kwart van de lijsten met een vrouw als lijsttrekker; maar al de lijsten van de CVP samen genomen verwijderen zich van de volledige afwisseling.  Toch zal die partij het hoogste percentage vrouwen behalen dat tot provincieraadslid verkozen wordt.

In de meeste gevallen tonen de volledige lijsten een hoger percentage vrouwelijke kandidaten dan het wettelijk verplichte quotum van één derde.  Alleen AGALEV en (bijna) ECOLO bereiken gemiddeld 50% vrouwelijke kandidaten.  In meer dan 60% van de lijsten is de afwisseling op de eerste twee plaatsen gerespecteerd. 

Als men naar de regio's kijkt, zijn de verschillen miniem, terwijl men per provincie veel grotere verschillen waarneemt.  De provincies Waals-Brabant, Vlaams-Brabant en Luxemburg hebben, globaal gezien, de lijsten die voor de vrouwen het meest gunstig zijn; Henegouwen, Limburg en Namen hebben de minst gunstige lijsten.

Hoewel een algemene inspanning is gedaan om de aanwezigheid van vrouwen op de kieslijsten te verbeteren, tonen de door vrouwen behaalde resultaten (hoewel ze beter zijn dan in 1994) aan, dat een evenwichtige vertegenwoordiging van vrouwen en mannen in de verschillende raden nog lang niet is bereikt.

II. DE VOORKEURSTEMMEN

Op 8 oktober 2000 werden de kiezers opgeroepen om te stemmen.  Verschillende campagnes hebben hen aangespoord om op vrouwen te stemmen.  Hoe hebben ze op deze oproep gereageerd?  Omdat het effect van de overdracht van lijststemmen met de helft verminderd is, is het gewicht van de voorkeurstem in de aanwijzing van de verkozenen toegenomen en geeft het kiesgedrag nog duidelijker de doorslag wat de pariteit betreft. 

A.
De op vrouwen uitgebrachte voorkeurstemmen per provincie

Tabel 11: Aantal en percentage op vrouwen uitgebrachte voorkeurstemmen 
per provincie (PV 2000)

	
	
	
	
	Voorkeurstemmen 

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	37
	
	2.146.237
	
	3.620.768
	
	5.767.005

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	38
	
	1.537.153
	
	2.542.779
	
	4.079.932

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	42
	
	395.978
	
	557.108
	
	953.086

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	41
	
	322.045
	
	470.556
	
	792.601

	Provincie West-Vlaanderen
	
	35
	
	291.165
	
	535.105
	
	826.270

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	37
	
	293.688
	
	493.290
	
	786.978

	Provincie Limburg
	
	33
	
	234.277
	
	486.720
	
	720.997

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	36
	
	609.084
	
	1.077.989
	
	1.687.073

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	39
	
	93.296
	
	145.539
	
	238.835

	Provincie Henegouwen
	
	34
	
	146.997
	
	287.778
	
	434.775

	Provincie Luik
	
	38
	
	192.518
	
	316.464
	
	508.982

	Provincie Luxemburg
	
	38
	
	79.444
	
	132.277
	
	211.721

	Provincie Namen
	
	33
	
	96.829
	
	195.931
	
	292.760


In België maken op vrouwen uitgebrachte voorkeurstemmen 37% van alle stemmen uit.  Deze verhouding is absoluut en houdt geen rekening met de bijna altijd zwakkere proportie van vrouwelijke kandidaten. 

Er bestaat geen verschil tussen Vlaanderen en Wallonië.  Wanneer de toestand per provincie wordt bekeken, behalen de vrouwelijke kandidaten in Antwerpen en Vlaams-Brabant meer dan 40% van de stemmen, terwijl de vrouwelijke kandidaten van Henegouwen, Limburg en Namen er nauwelijks 33% behalen.  In deze laatste provincies zijn de vrouwelijke kandidaten naar verhouding ook het zwakst vertegenwoordigd.

B.
Gemiddelde van op vrouwen uitgebrachte voorkeurstemmen per provincie

Tabel 12: Gemiddelde en verhouding van op vrouwen uitgebrachte voorkeurstem-men per provincie

	
	
	Verhouding tussen de twee gemiddelden

(in %)
	
	Gemiddelde van de voorkeurstemmen 

	
	
	
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	81
	
	971
	
	1195
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	83
	
	1165
	
	1405
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	95
	
	1333
	
	1407
	
	

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	94
	
	1167
	
	1238
	
	

	Provincie West-Vlaanderen
	
	76
	
	1099
	
	1450
	
	

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	78
	
	1096
	
	1397
	
	

	Provincie Limburg
	
	71
	
	1100
	
	1560
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	77
	
	683
	
	883
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	86
	
	681
	
	791
	
	

	Provincie Henegouwen
	
	68
	
	519
	
	759
	
	

	Provincie Luik
	
	87
	
	749
	
	865
	
	

	Provincie Luxemburg
	
	76
	
	836
	
	1102
	
	

	Provincie Namen
	
	71
	
	807
	
	1139
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Wanneer men het gemiddelde van de op vrouwen en mannen
 uitgebrachte voorkeurstemmen en de verhouding (teruggebracht tot 100) tussen deze twee gemiddelden
 analyseert, kan men vaststellen of de vrouwen minder of meer voorkeurstemmen hebben behaald dan de mannen
, in verhouding tot het aantal mannelijke en vrouwelijke kandidaten. 

Deze verhouding toont dat de Belgische kiezers gemiddeld vaker hun voorkeurstemmen aan mannen geven en dat dit gedrag in Wallonië iets sterker tot uitdrukking komt. 

Naar gelang de provincies verschilt de toestand zeer duidelijk: in de provincie Antwerpen en in Vlaams-Brabant, behalen vrouwen gemiddeld bijna evenveel voorkeurstemmen als mannen.  Luik, Waals-Brabant en Oost-Vlaanderen komen daarna; de provincies waar het kiezerscorps het minst op de vrouwen stemt, zijn Namen, Limburg en Henegouwen. 

C. De op vrouwen uitgebrachte voorkeurstemmen per partij

Tabel 13: Aantal en percentage van de op vrouwen uitgebrachte voorkeurstemmen per partij (PV 2000)

	
	
	
	
	Voorkeurstemmen 

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen
	
	Mannen
	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	63
	
	199.482
	
	117.946
	
	317.428

	BLOC-W
	
	33
	
	1.372
	
	2.760
	
	4.132

	CVP
	
	36
	
	435.499
	
	759.954
	
	1.195.453

	ECOLO
	
	55
	
	103.468
	
	85.903
	
	189.371

	FN
	
	33
	
	5.062
	
	10.429
	
	15.491

	FNB
	
	28
	
	1.159
	
	2.964
	
	4.123

	PRL-FDF-MCC
	
	31
	
	141.024
	
	313.957
	
	454.981

	PS
	
	35
	
	197.959
	
	371.555
	
	569.514

	PC
	
	34
	
	3.509
	
	6.802
	
	10.311

	PSC
	
	36
	
	130.407
	
	230.410
	
	360.817

	PTB
	
	42
	
	3.722
	
	5.179
	
	8.901

	PVDA
	
	44
	
	11.527
	
	14.469
	
	25.996

	RWF
	
	38
	
	5.323
	
	8.849
	
	14.172

	SP
	
	32
	
	232.969
	
	504.376
	
	737.345

	VIVANT
	
	49
	
	24.637
	
	25.498
	
	50.135

	VL BLOK
	
	33
	
	182.040
	
	363.618
	
	545.658

	VLD
	
	36
	
	320.729
	
	570.879
	
	891.608

	VU-ID
	
	42
	
	115.590
	
	158.427
	
	274.017

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	32
	
	30.759
	
	66.793
	
	97.552

	
	
	
	
	
	
	
	
	


De verschillen zijn opnieuw groter wanneer de toestand per partij wordt bestudeerd.  De groene vrouwelijke kandidaten behalen een hoger percentage voorkeurstemmen dan de mannelijke, en het kiezerscorps van Vivant stemt evenveel op mannen als op vrouwen.  De vrouwelijke kandidaten van de PTB en zijn Vlaamse homoloog PVDA behalen meer dan 40% voorkeurstemmen, evenals die van VU-ID. 

De vrouwelijke kandidaten van de grote traditionele partijen behalen in het algemeen meer dan één derde aan voorkeurstemmen, behalve de Franstalige liberale vrouwelijke kandidaten en de Nederlandstalige socialistische vrouwelijke kandidaten die iets minder dan één derde behalen.

D. Gemiddelde van op vrouwen en mannen uitgebrachte voorkeurstemmen per partij

Tabel 14: Gemiddelde en verhouding van op vrouwen uitgebrachte voorkeurstem-men per partij (PV 2000)

	
	
	Verhouding tussen de twee gemiddelden (in %)
	
	Gemiddelde van de voorkeurstemmen 

	
	
	
	
	Vrouwen
	
	Mannen
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	163
	
	954
	
	584
	
	

	BLOC-W
	
	68
	
	72
	
	106
	
	

	CVP
	
	87
	
	2.672
	
	3.064
	
	

	ECOLO
	
	124
	
	643
	
	517
	
	

	FN
	
	109
	
	422
	
	386
	
	

	FNB
	
	65
	
	97
	
	148
	
	

	PRL-FDF-MCC
	
	72
	
	1.147
	
	1.586
	
	

	PS
	
	68
	
	1.375
	
	2.030
	
	

	PC
	
	70
	
	86
	
	121
	
	

	PSC
	
	82
	
	995
	
	1.213
	
	

	PTB
	
	97
	
	62
	
	64
	
	

	PVDA
	
	101
	
	99
	
	98
	
	

	RWF
	
	90
	
	59
	
	66
	
	

	SP
	
	69
	
	1.412
	
	2.059
	
	

	VIVANT
	
	127
	
	160
	
	126
	
	

	VL BLOK
	
	79
	
	1.138
	
	1.449
	
	

	VLD
	
	89
	
	2.017
	
	2.265
	
	

	VU-ID
	
	92
	
	635
	
	692
	
	


De verhouding tussen het gemiddelde van op vrouwen en mannen uitgebrachte voorkeurstemmen is pas significanter wanneer men de toestand per partij analyseert.  Onder de partijen die zich minstens in twee provincies voorstellen, komt AGALEV duidelijk op de eerste plaats met kiezers die aanzienlijk meer op vrouwen stemmen.  Ook de vrouwelijke kandidaten van Vivant, ECOLO en het FN krijgen gemiddeld meer voorkeurstemmen dan de mannen, hoewel duidelijk minder dan de vrouwelijke kandidaten van AGALEV.  De kiezers van de PVDA stemmen evenveel op vrouwen als op mannen, wat ook bijna het geval is voor de Franstalige homoloog, de PTB, waarvan de mannelijke kandidaten echter iets meer voorkeurstemmen behalen.  De kiezers van andere partijen brengen in meer of mindere mate liever hun stem op mannen uit.  De partijen die duidelijk minder voorkeurstemmen voor vrouwen behalen, zijn de twee socialistische partijen en de formatie PRL-FDF-MCC. 

E. Correlatie tussen de plaats op de lijst en behaalde voorkeurstemmen

De correlatiecoëfficiënt tussen de door vrouwen ingenomen plaats op de kieslijsten en het aantal voorkeurstemmen dat ze behaald hebben is 0,35.  Voor de mannen is dit 0,44.  De correlatie tussen de ingenomen plaats op de kandidatenlijst en het aantal behaalde voorkeurstemmen is dus voor de mannen iets duidelijker aangegeven 

Men mag echter niet vergeten dat de lijsten, naar gelang de kiesdistricten, uit meer of minder kandidaten zijn samengesteld en dat het uitwerken van een correlatiecoëfficiënt op grond van de ingenomen plaats op lijsten van verschillende lengtes, slechts een zeer beperkte betekenis heeft.

F. Conclusies

Alle partijen samen genomen, behalen de vrouwen minstens één derde van de stemmen.  Gemiddeld verkrijgen ze 37% van de stemmen terwijl ze 42% van de kandidaten vormen.  Het is jammer dat we niet over dezelfde gegevens voor de verkiezingen van 1994 beschikken; het is dus niet mogelijk uit te maken in welke mate de stijging van het aantal vrouwelijke kandidaten het gedrag van de kiezers heeft kunnen beïnvloeden.  De groene partijen, die lijsten hebben voorgesteld waarop het evenwicht tussen mannen en vrouwen het dichtst benaderd wordt, zijn op de tendens van hun kiezerscorps vooruitgelopen, aangezien dit laatste vooral op vrouwen stemt.  Het kiezerscorps van de grote traditionele partijen blijft daarentegen in meerderheid op mannen stemmen.  De kiezers van de Franstalige liberalen en de twee socialistische partijen stemmen het minst op vrouwen.

III.
De vrouwelijke verkozenen en de samenstelling van de provincieraden

A. De vrouwelijke verkozenen

a.
de vrouwelijke verkozenen per provincie

Tabel 15: Aantal en percentage vrouwelijke verkozenen per provincie in 1994 

	
	
	
	
	Aantal verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	21
	
	155
	
	570
	
	725

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	23
	
	91
	
	311
	
	402

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	29
	
	24
	
	60
	
	84

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	31
	
	23
	
	52
	
	75

	Provincie West-Vlaanderen
	
	18
	
	15
	
	69
	
	84

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	18
	
	15
	
	69
	
	84

	Provincie Limburg
	
	19
	
	14
	
	61
	
	75

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	20
	
	64
	
	259
	
	323

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	29
	
	16
	
	40
	
	56

	Provincie Henegouwen
	
	20
	
	17
	
	67
	
	84

	Provincie Luik
	
	18
	
	14
	
	66
	
	80

	Provincie Luxemburg
	
	28
	
	13
	
	34
	
	47

	Provincie Namen
	
	7
	
	4
	
	52
	
	56


Tabel 16: Aantal en percentage vrouwelijke verkozenen per provincie in 2000

	
	
	
	
	Aantal verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	29
	
	214
	
	524
	
	738

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	29
	
	119
	
	292
	
	411

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	42
	
	35
	
	49
	
	84

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	29
	
	24
	
	60
	
	84

	Provincie West-Vlaanderen
	
	23
	
	19
	
	65
	
	84

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	30
	
	25
	
	59
	
	84

	Provincie Limburg
	
	21
	
	16
	
	59
	
	75

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	29
	
	95
	
	232
	
	327

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	41
	
	23
	
	33
	
	56

	Provincie Henegouwen
	
	24
	
	20
	
	64
	
	84

	Provincie Luik
	
	35
	
	29
	
	55
	
	84

	Provincie Luxemburg
	
	26
	
	12
	
	35
	
	47

	Provincie Namen
	
	20
	
	11
	
	45
	
	56


Tabel 17: Verschil tussen het aantal en het percentage vrouwelijke verkozenen per provincie in 1994 en 2000 

	
	
	Verschil 

%
	
	Aantal van vrouwelijke verkozenen

	
	
	
	
	1994
	
	2000
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	8
	
	155
	
	214
	
	59

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	6
	
	91
	
	119
	
	28

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	13
	
	24
	
	35
	
	11

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	-2
	
	23
	
	24
	
	1

	Provincie West-Vlaanderen
	
	5
	
	15
	
	19
	
	4

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	12
	
	15
	
	25
	
	10

	Provincie Limburg
	
	3
	
	14
	
	16
	
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	9
	
	64
	
	95
	
	31

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	13
	
	16
	
	23
	
	7

	Provincie Henegouwen
	
	4
	
	17
	
	20
	
	3

	Provincie Luik
	
	17
	
	14
	
	29
	
	15

	Provincie Luxemburg
	
	-2
	
	13
	
	12
	
	-1

	Provincie Namen
	
	13
	
	4
	
	11
	
	7

	
	
	
	
	
	
	
	
	


In 2000 zijn 738 provincieraadsleden verkozen, tegenover 725 in 1994.  De aanpassing van het aantal zetels aan het bevolkingscijfer is doorgevoerd voor de provincies Vlaams-Brabant (+ 9 zetels) en Luik  (+ 4)
. 

Onder deze 738 raadsleden zijn er 214 vrouwen, ofwel 29%, hetgeen een duidelijke vooruitgang betekent in vergelijking met de verkiezingen van 1994 toen slechts 155 vrouwen verkozen waren (21%).  Vlaanderen en Wallonië hebben hetzelfde percentage vrouwelijke verkozenen, wat betekent dat de groei in Wallonië (+ 9%) sterker is geweest dan in Vlaanderen (+ 6%). 

De provincies tonen contrasterende beelden, die gaan van meer dan 40% vrouwelijke verkozenen in de provincies Antwerpen en Waals-Brabant over 21% in Limburg tot 20% in de provincie Namen.  Luik maakt een nogal spectaculaire vooruitgang en verdubbelt bijna het cijfer vrouwelijke verkozenen.  De provincie Namen is de rode lantaarn met 20%, hoewel dit percentage een onmiskenbare vooruitgang weerspiegelt, aangezien deze provincie in 1994 slechts 7% vrouwelijke verkozenen telde. 

b. de vrouwelijke verkozenen per partij

Tabel 18: Aantal en percentage vrouwelijke verkozenen per partij in 1994

	
	
	
	
	Aantal verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	48
	
	12
	
	13
	
	25

	AGIR
	
	0
	
	0
	
	3
	
	3

	CVP
	
	27
	
	41
	
	111
	
	152

	ECOLO
	
	28
	
	7
	
	18
	
	25

	FN
	
	40
	
	4
	
	6
	
	10

	PATSY
	
	100
	
	1
	
	0
	
	1

	PDB
	
	0
	
	0
	
	1
	
	1

	PRL
	
	19
	
	16
	
	67
	
	83

	PS
	
	14
	
	16
	
	99
	
	115

	PSC
	
	24
	
	21
	
	65
	
	86

	SP
	
	18
	
	15
	
	70
	
	85

	UF
	
	20
	
	1
	
	4
	
	5

	VLD
	
	15
	
	13
	
	71
	
	84

	VL BLOK
	
	18
	
	6
	
	28
	
	34

	VU
	
	13
	
	2
	
	13
	
	15

	WOW
	
	0
	
	0
	
	1
	
	1

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 19: Aantal en percentage vrouwelijke verkozenen per partij in 2000

	
	
	
	
	Aantal verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	42
	
	11
	
	15
	
	26

	CSP
	
	0
	
	0
	
	3
	
	3

	CVP
	
	34
	
	43
	
	85
	
	128

	ECOLO
	
	42
	
	18
	
	25
	
	43

	FN
	
	0
	
	0
	
	1
	
	1

	PRL-FDF-MCC
	
	27
	
	26
	
	71
	
	97

	PS
	
	32
	
	37
	
	79
	
	116

	PFF
	
	0
	
	0
	
	2
	
	2

	PSC
	
	22
	
	14
	
	50
	
	64

	SP
	
	18
	
	14
	
	62
	
	76

	UF
	
	17
	
	1
	
	5
	
	6

	VIVANT
	
	0
	
	0
	
	1
	
	1

	VL BLOK
	
	26
	
	14
	
	40
	
	54

	VLD
	
	31
	
	33
	
	73
	
	106

	VU-ID
	
	20
	
	3
	
	12
	
	15

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 20: Verschil tussen het aantal vrouwelijke verkozenen in 1994 en in 2000 per partij

	
	
	
	Aantal vrouwelijke verkozenen

	
	
	
	1994
	
	2000
	
	Verschil

	AGALEV
	
	
	12
	
	11
	
	-1

	CVP
	
	
	41
	
	43
	
	2

	ECOLO
	
	
	7
	
	18
	
	11

	FN
	
	
	4
	
	0
	
	-4

	PRL
	
	
	16
	
	26
	
	10

	PS
	
	
	16
	
	37
	
	21

	PSC
	
	
	21
	
	14
	
	-7

	SP
	
	
	15
	
	14
	
	-1

	UF
	
	
	1
	
	1
	
	0

	VLD
	
	
	13
	
	33
	
	20

	VL BLOK
	
	
	6
	
	14
	
	8

	VU
	
	
	2
	
	3
	
	1

	
	
	
	
	
	
	
	


De groene partijen hebben het grootste aantal vrouwelijke provincieraadsleden verkozen (42%).  ECOLO, dat trouwens zijn verkiezingsscore in vergelijking met 1994 aanzienlijk heeft verbeterd, ziet zijn aantal vrouwelijke verkozenen toenemen, terwijl zijn Vlaamse homoloog, AGALEV in 2000 een zetel verliest (en daardoor ook een vrouwelijke verkozene).

Onder de andere partijen behalen de CVP en de VLD het hoogste percentage vrouwelijke verkozenen voor wat Vlaanderen betreft (respectievelijk 34 en 31%).  De CVP, waarvan het aantal zetels in 2000 van 152 tot 128 is teruggelopen, verbetert echter het percentage van zijn vrouwelijke verkozenen.  In de provincie Antwerpen behalen de vrouwen zelfs de helft van de aan deze partij toegekende zetels.

De VLD, die van alle Vlaamse partijen de beste verkiezingsdoorbraak maakt in vergelijking met 1994, ziet zijn percentage vrouwelijke verkozenen stijgen van 15% in 1994 tot 31% in 2000.  De helft van de zetels die het VL BLOK in 2000 bijgewonnen heeft, zijn aan vrouwen toegekend.  De VU-ID (20%) en de SP (18%) zijn de Vlaamse partijen die het kleinste percentage vrouwelijke verkozenen hebben.

In Wallonië behaalt de PS na ECOLO de beste resultaten.  Terwijl het totale aantal zetels van de PS stagneert, is het percentage van haar vrouwelijke verkozenen meer dan verdubbeld, van 16% in 1994 tot 37% in 2000.  In de provincie Luik behalen de socialistische vrouwen hun hoogste vertegenwoordiging (37% van de zetels).  Het aantal Franstalige liberale vrouwelijke verkozenen toont eveneens een stijgende lijn.  De slechte scores die de PSC gerealiseerd heeft, zijn voor een deel te wijten aan de interne veranderingen die deze partij doorgemaakt heeft en aan het nieuwe kartel PRL-FDF-MCC.  Het Front National behaalt slechts één zetel die aan een man wordt toegekend.

B. De vrouwen die daadwerkelijk in de provincieraden zetelen

Hoeveel vrouwelijke verkozenen vervullen daadwerkelijk hun mandaat?  Bestaan er significante verschillen tussen het aantal vrouwelijke verkozenen en het aantal vrouwen dat daadwerkelijk in de provincieraden zetelt? 

a.
vrouwelijke verkozenen die in de provincieraad zetelen per provincie

Tabel 21: Aantal en percentage verkozen vrouwen die in de provincieraad zetelen per provincie in 2000

	
	
	
	
	Aantal zetelende verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	31
	
	226
	
	512
	
	738

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	31
	
	126
	
	285
	
	411

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	38
	
	32
	
	52
	
	84

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	36
	
	30
	
	54
	
	84

	Provincie West-Vlaanderen
	
	24
	
	20
	
	64
	
	84

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	32
	
	27
	
	57
	
	84

	Provincie Limburg
	
	23
	
	17
	
	58
	
	75

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	31
	
	100
	
	227
	
	327

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	38
	
	21
	
	35
	
	56

	Provincie Henegouwen
	
	24
	
	20
	
	64
	
	84

	Provincie Luik
	
	37
	
	31
	
	53
	
	84

	Provincie Luxemburg
	
	32
	
	15
	
	32
	
	47

	Provincie Namen
	
	23
	
	13
	
	43
	
	56


Tabel 22: Verschil tussen het aantal en het percentage daadwerkelijk verkozen vrouwen en zetelende vrouwen per provincie (PV 2000)

	
	
	Verschil

%
	
	Aantal vrouwelijke verkozenen 

	
	
	
	
	Daadwerkelijk verkozenen
	
	Zetelende vrouwen 
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	2
	
	214
	
	226
	
	12

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	2
	
	119
	
	126
	
	7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	-4
	
	35
	
	32
	
	-3

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	7
	
	24
	
	30
	
	6

	Provincie West-Vlaanderen
	
	1
	
	19
	
	20
	
	1

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	2
	
	25
	
	27
	
	2

	Provincie Limburg
	
	1
	
	16
	
	17
	
	1

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	2
	
	95
	
	100
	
	5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	-4
	
	23
	
	21
	
	-2

	Provincie Henegouwen
	
	0
	
	20
	
	20
	
	0

	Provincie Luik
	
	2
	
	29
	
	31
	
	2

	Provincie Luxemburg
	
	6
	
	12
	
	15
	
	3

	Provincie Namen
	
	4
	
	11
	
	13
	
	2


In de nieuwe provincieraden zijn, na het spel van de plaatsvervangingen, 226 vrouwelijke provincieraadsleden geïnstalleerd, d.w.z. een stijging van 2% in vergelijking met het aantal verkozen vrouwen. De stijging is niet in alle provincies uniform. Ze is vooral merkbaar in Vlaams-Brabant, waar de vrouwen, ten gevolge van plaatsvervangingen, zes zetels meer bezetten, hetgeen een vooruitgang van 7% betekent in vergelijking met het percentage vrouwelijke verkozenen. De provincies Antwerpen en Waals-Brabant, die in vergelijking met de andere provincies reeds een hoog percentage vrouwelijke verkozenen hadden, boeken daarentegen voor de vrouwen ongunstige resultaten bij de plaatsvervangingen. In de andere provincies blijkt het spel van de plaatsvervangingen gunstiger voor de vrouwen uit te vallen. De provincies Antwerpen, Luik en de twee provincies Brabant hebben de provincieraden met de meeste vrouwen.

b.
geïnstalleerde vrouwelijke verkozenen per partij

Tabel 23: Aantal en percentage verkozen vrouwen die in de provincieraden zetelen - per partij (PV 2000)

	
	
	
	
	Aantal zetelende verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	35
	
	9
	
	17
	
	26

	CSP
	
	0
	
	0
	
	3
	
	3

	CVP
	
	35
	
	45
	
	83
	
	128

	ECOLO
	
	35
	
	15
	
	28
	
	43

	FN
	
	0
	
	0
	
	1
	
	1

	PRL-FDF-MCC
	
	30
	
	29
	
	68
	
	97

	PS
	
	34
	
	39
	
	77
	
	116

	PFF
	
	0
	
	0
	
	2
	
	2

	PSC
	
	27
	
	17
	
	47
	
	64

	SP
	
	25
	
	19
	
	57
	
	76

	UF
	
	17
	
	1
	
	5
	
	6

	VIVANT
	
	0
	
	0
	
	1
	
	1

	VL BLOK
	
	26
	
	14
	
	40
	
	54

	VLD
	
	32
	
	34
	
	72
	
	106

	VU-ID
	
	27
	
	4
	
	11
	
	15


Tabel 24: Verschil tussen het aantal verkozen vrouwen en het aantal effectief zetelende vrouwen per partij (PV 2000)

	
	
	
	Aantal verkozen vrouwen

	
	
	
	Daadwerkelijk verkozen vrouwen
	
	Zetelende vrouwen
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	
	11
	
	9
	
	-2

	CVP
	
	
	43
	
	45
	
	2

	ECOLO
	
	
	18
	
	15
	
	-3

	PRL-FDF-MCC
	
	
	26
	
	29
	
	3

	PS
	
	
	37
	
	39
	
	2

	PSC
	
	
	14
	
	17
	
	3

	SP
	
	
	14
	
	19
	
	5

	UF
	
	
	1
	
	1
	
	0

	VL BLOK
	
	
	14
	
	14
	
	0

	VLD
	
	
	33
	
	34
	
	1

	VU-ID
	
	
	3
	
	4
	
	1


Er kunnen ook na de installatie van de provincieraden, naar gelang de partij, enkele veranderingen in de vertegenwoordiging van vrouwen opgemerkt worden.  Het spel van de plaatsvervangingen is ongunstig voor de vrouwen van de twee groene partijen: het aantal zetelende vrouwen is inderdaad lager dan het aantal vrouwelijke verkozenen.  Daarentegen zijn de vrouwen in de andere politieke formaties (behalve in het VL BLOK en de UF waar een status-quo vastgesteld wordt), iets bevoordeeld. 

C. De bestendige deputaties

Vrouwen hebben altijd meer problemen om in de uitvoerende organen binnen te treden.  Hun percentage in de bestendige deputaties bereikt voor het hele land slechts 15%. Dit percentage ligt duidelijk onder hun vertegenwoordiging in de provincieraden (29%).

a.
de samenstelling van de bestendige deputaties per provincie 

Tabel 25: Aantal en percentage vrouwelijke bestendige vertegenwoordigers per provincie in 1994

	
	
	
	
	Aantal bestendige vertegenwoordigers

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	13
	
	7
	
	49
	
	56

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	10
	
	3
	
	27
	
	30

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	0
	
	0
	
	6
	
	6

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	17
	
	1
	
	5
	
	6

	Provincie West-Vlaanderen
	
	17
	
	1
	
	5
	
	6

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	0
	
	0
	
	6
	
	6

	Provincie Limburg
	
	17
	
	1
	
	5
	
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	15
	
	4
	
	22
	
	26

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	50
	
	2
	
	2
	
	4

	Provincie Henegouwen
	
	0
	
	0
	
	6
	
	6

	Provincie Luik
	
	0
	
	0
	
	6
	
	6

	Provincie Luxemburg
	
	50
	
	2
	
	2
	
	4

	Provincie Namen
	
	0
	
	0
	
	6
	
	6


Tabel 26: Aantal en percentage vrouwelijke bestendige vertegenwoordigers per provincie in 2000

	
	
	
	
	Bestendige vertegenwoordigers

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	15
	
	9
	
	51
	
	60

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	13
	
	4
	
	26
	
	30

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	17
	
	1
	
	5
	
	6

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	17
	
	1
	
	5
	
	6

	Provincie West-Vlaanderen
	
	17
	
	1
	
	5
	
	6

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	0
	
	0
	
	6
	
	6

	Provincie Limburg
	
	17
	
	1
	
	5
	
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	17
	
	5
	
	25
	
	30

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	33
	
	2
	
	4
	
	6

	Provincie Henegouwen
	
	0
	
	0
	
	6
	
	6

	Provincie Luik
	
	0
	
	0
	
	6
	
	6

	Provincie Luxemburg
	
	33
	
	2
	
	4
	
	6

	Provincie Namen
	
	17
	
	1
	
	5
	
	6


Tabel 27: Verschil tussen het aantal vrouwelijke bestendige vertegenwoordigers per provincie in 1994 en in 2000

	
	
	
	Aantal bestendige vertegenwoordigsters

	
	
	
	1994
	
	2000
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	
	7
	
	9
	
	2

	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	
	3
	
	4
	
	1

	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	
	0
	
	1
	
	1

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	
	1
	
	1
	
	0

	Provincie West-Vlaanderen
	
	
	1
	
	1
	
	0

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	
	0
	
	0
	
	0

	Provincie Limburg
	
	
	1
	
	1
	
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	
	4
	
	5
	
	1

	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	
	2
	
	2
	
	0

	Provincie Henegouwen
	
	
	0
	
	0
	
	0

	Provincie Luik
	
	
	0
	
	0
	
	0

	Provincie Luxemburg
	
	
	2
	
	2
	
	0

	Provincie Namen
	
	
	0
	
	1
	
	1

	
	
	
	
	
	
	
	


De vrouwen bezetten slechts 15% van de plaatsen van bestendige vertegenwoordigers.  Dit percentage betekent echter een lichte vooruitgang in vergelijking met de verkiezingen van 1994.  Het verschil tussen Vlaanderen en Wallonië is miniem. Zeven van de tien provincies hebben minstens één vrouw als bestendige vertegenwoordiger.  In de provincies Oost-Vlaanderen, Luik en Henegouwen, zijn de bestendige deputaties uitsluitend door mannen ingenomen, terwijl de provincieraden van Luik en Oost-Vlaanderen juist de meeste vrouwen tellen.  Na de verkiezingen van 1994 hadden nog maar 5 provincies minstens één bestendige vertegenwoordigster.  Deze zeer trage doorbraak van vrouwen in de uitvoerende organen kan waarschijnlijk verklaard worden door de grote continuïteit die in de aanstelling van de bestendige vertegenwoordigers
 bestaat. 

b. de samenstelling van de bestendige deputaties per partij

Tabel 28: Aantal en percentage vrouwelijke bestendige vertegenwoordigers per partij in 1994

	
	
	
	
	Aantal bestendige vertegenwoordigers

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	CVP
	
	15
	
	2
	
	11
	
	13

	PRL
	
	25
	
	2
	
	6
	
	8

	PS
	
	12
	
	2
	
	15
	
	17

	PSC
	
	0
	
	0
	
	1
	
	1

	SP
	
	0
	
	0
	
	10
	
	10

	VLD
	
	0
	
	0
	
	5
	
	5

	VU
	
	50
	
	1
	
	1
	
	2


Tabel 29: Aantal en percentage bestendige vertegenwoordigsters per partij in 2000

	
	
	
	
	Aantal bestendige vertegenwoordigers

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	CVP
	
	15
	
	2
	
	11
	
	13

	PRL-FDF-MCC
	
	17
	
	2
	
	10
	
	12

	PS
	
	17
	
	3
	
	15
	
	18

	SP
	
	0
	
	0
	
	9
	
	9

	VLD
	
	25
	
	2
	
	6
	
	8


In vijf van de zes politieke formaties die samen de bestendige deputaties uitmaken, zetelen twee of drie vrouwen. Alleen de SP heeft uitsluitend mannelijke bestendige vertegenwoordigers. 

D. De vrouwelijke provinciegouverneurs

De provincie Limburg is de enige provincie waar een vrouw tot gouverneur is benoemd (Hilde Houben-Bertrand). Aan het hoofd van het administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad staat ook een vrouw (Véronique Paulus de Châtelet).

E. Vergelijking tussen de percentages vrouwelijke kandidaten, vrouwelijke verkozenen en vrouwelijke bestendige vertegenwoordigers

Deze vergelijking stelt ons in staat na te gaan hoezeer het percentage vrouwen daalt bij elke volgende stap in de samenstelling van de beraadslagende en uitvoerende organen. Hoewel het percentage vrouwelijke kandidaten en vrouwelijke verkozenen bij de provincieraadsverkiezingen van 2000 over de hele lijn is gestegen, is de pariteit in de uitvoerende organen nog lang niet bereikt.

a.
vergelijking tussen de percentages vrouwelijke kandidaten, vrouwelijke verkozenen en vrouwelijke bestendige vertegenwoordigers per provincie 

Tabel 30: Percentages vrouwelijke kandidaten, vrouwelijke verkozenen en vrouwelijke bestendige vertegenwoordigers per provincie

	
	
	
	Percentages

	
	
	
	Vrouwelijke kandidaten
	
	Vrouwelijke verkozenen
	
	Bestendige vertegenwoordigsters

	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	
	42
	
	29
	
	15

	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	
	42
	
	29
	
	13

	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	
	43
	
	42
	
	17

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	
	42
	
	29
	
	17

	Provincie West-Vlaanderen
	
	
	42
	
	23
	
	17

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	
	43
	
	30
	
	0

	Provincie Limburg
	
	
	41
	
	21
	
	17

	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	
	42
	
	29
	
	17

	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	
	43
	
	41
	
	33

	Provincie Henegouwen
	
	
	43
	
	24
	
	0

	Provincie Luik
	
	
	41
	
	35
	
	0

	Provincie Luxemburg
	
	
	44
	
	26
	
	33

	Provincie Namen
	
	
	41
	
	20
	
	17


Hoewel voor heel België het percentage van één derde vrouwelijke kandidaten ruim overschreden is, is het percentage van één derde vrouwelijke verkozenen nog steeds niet bereikt.  De inspanning om op provinciaal niveau de aanwezigheid van vrouwen op de kieslijsten te verbeteren, wordt niettemin in een stijging (maar een kleine) van de vrouwelijke verkozenen weerspiegeld. De pariteit is echter nog lang niet bereikt en dit geldt in het bijzonder voor de bestendige deputaties.

De toestand verschilt nogal naar gelang de provincie. In de provincies Antwerpen, Waals-Brabant en Luik vertegenwoordigen de vrouwelijke verkozenen meer dan één derde van de raadsleden.  Daarentegen is dit percentage veel lager in de provincies West-Vlaanderen, Limburg, Henegouwen en Namen.  Bovendien is er geen relatie tussen het percentage vrouwelijke verkozenen en de aanwezigheid van vrouwen in de bestendige deputaties: de provincie Luik bijvoorbeeld, die 35% vrouwelijke verkozenen telt, heeft geen enkele bestendige vertegenwoordigster.  Alleen Waals-Brabant en Luxemburg hebben uitvoerende organen die één derde aan vrouwen tellen.

b. Vergelijking tussen de percentages vrouwelijke kandidaten, vrouwelijke verkozenen en bestendige vertegenwoordigsters per partij

Tabel 31: Percentages vrouwelijke kandidaten, vrouwelijke verkozenen en bestendige vertegenwoordigsters per partij

	
	
	
	Percentages

	
	
	
	Vrouwelijke kandidaten
	
	Vrouwelijke verkozenen
	
	Bestendige vertegenwoordigsters

	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	
	51
	
	42
	
	-

	CSP
	
	
	33
	
	0
	
	-

	CVP
	
	
	40
	
	34
	
	15

	ECOLO
	
	
	49
	
	42
	
	-

	FN
	
	
	31
	
	0
	
	-

	PRL-FDF-MCC
	
	
	38
	
	27
	
	17

	PS
	
	
	44
	
	32
	
	17

	PFF
	
	
	33
	
	0
	
	-

	PSC
	
	
	41
	
	22
	
	-

	SP
	
	
	40
	
	18
	
	0

	UF
	
	
	44
	
	17
	
	-

	VIVANT
	
	
	43
	
	0
	
	-

	VL BLOK
	
	
	39
	
	26
	
	-

	VLD
	
	
	39
	
	31
	
	25

	VU-ID
	
	
	44
	
	20
	
	-


We hebben slechts die politieke formaties weerhouden die minstens één verkozen kandidaat hebben behaald.  Voor bijna al die formaties was het percentage van één derde vrouwelijke kandidaten  in acht genomen – en soms zelfs ruim overschreden.  Slechts drie partijen, AGALEV, ECOLO en de CVP, behalen één derde vrouwelijke verkozenen.  Hoewel de percentages vrouwelijke kandidaten rond 40% schommelen, blijven de meeste politieke formaties nog ver onder dit percentage vrouwelijke verkozenen; het meest opvallende geval is wel dat van de SP die 40% vrouwelijke kandidaten voorstelt, minder dan een vijfde vrouwelijke verkozenen telt en geen enkele bestendige vertegenwoordigster heeft.

IV.
FACTOREN DIE DE VERKIEZING VAN VROUWEN KUNNEN BEÏNVLOEDEN

Op basis van de gegevens waarover we beschikken voor de provincieraadsverkiezingen, is het interessant te trachten de factoren te bepalen die op dit niveau van machtsuitoefening de verkiezing van vrouwen hebben kunnen beïnvloeden. 

We hebben reeds gezien dat éénzelfde percentage vrouwelijke kandidaten tot zeer verschillende proporties vrouwelijke verkozenen kon leiden.  De volgorde waarin de mannelijke en vrouwelijk kandidaten op de lijsten voorkomen, het gedrag van het kiezerscorps, het effect van de overdracht van de lijststem of de grootte van de kiesdistricten kunnen de verkiezingsresultaten beïnvloeden.

Hoewel de factoren die de resultaten kunnen beïnvloeden talrijk zijn, schijnt er geen één de echt doorslaggevende rol te spelen die maakt dat vrouwen worden verkozen.  We bevinden ons daarentegen tegenover een zeer ingewikkelde en wisselende toestand die het resultaat is van zowel politieke praktijken, verkiezingsregels en gedragingen die met de evolutie van de mentaliteiten verbonden zijn.  Deze talrijke interferenties maken het dus bijzonder moeilijk een beleid uit te werken dat de evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen in de politiek verwezenlijkt. 

We hebben tijdens de afgelopen verkiezingen niettemin het effect van enkele van deze factoren kunnen schatten.

A. De devolutieve kracht van de lijststemmen

Zoals we het in de inleiding reeds vermeld hebben, wordt de afschaffing van het devolutieve effect in het algemeen als een middel beschouwd waardoor meer vrouwen verkozen kunnen worden. 

Daarom hebben we getracht de gevolgen te schatten van de vermindering tot de helft van het devolutieve effect, evenals het effect van de totale afschaffing ervan.  Deze schattingen kunnen natuurlijk niets zeggen over de gevolgen die deze totale afschaffing op de samenstelling van de lijsten zou hebben gehad, noch, in mindere mate, op het gedrag van de mannelijke en vrouwelijke kiezers.

Enerzijds hebben wij het aantal vrouwen berekend dat zonder de vermindering van het devolutieve effect
 tot de helft toch verkozen zou zijn.  Anderzijds hebben we het aantal vrouwen geschat dat verkozen zou zijn geworden, alleen maar op grond van de voorkeurstemmen die voor de devolutie behaald waren.  Als twee kandidaten hetzelfde aantal stemmen behaald hadden, hebben we aangenomen dat de eerste op de lijst potentieel verkozen was.

a.
de verkozen vrouwen zonder vermindering tot de helft van het devolutieve effect per provincie

Tabel 32: Aantal en percentage verkozen vrouwen met volledige devolutie: extrapolatie per provincie (PV 2000)

	
	
	
	
	Aantal verkozenen 

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	28
	
	206
	
	532
	
	738

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	27
	
	113
	
	298
	
	411

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	33
	
	28
	
	56
	
	84

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	33
	
	28
	
	56
	
	84

	Provincie West-Vlaanderen
	
	24
	
	20
	
	64
	
	84

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	26
	
	22
	
	62
	
	84

	Provincie Limburg
	
	20
	
	15
	
	60
	
	75

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	28
	
	93
	
	234
	
	327

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	38
	
	21
	
	35
	
	56

	Provincie Henegouwen
	
	24
	
	20
	
	64
	
	84

	Provincie Luik
	
	31
	
	26
	
	58
	
	84

	Provincie Luxemburg
	
	30
	
	14
	
	33
	
	47

	Provincie Namen
	
	21
	
	12
	
	44
	
	56

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 33: Verschil tussen het aantal en het percentage verkozen vrouwen met volledige devolutie of met vermindering tot de helft van het devolutieve effect: extrapolatie per provincie (PV 2000)

	
	
	Verschil

%
	
	Aantal vrouwelijke verkozenen

	
	
	
	
	Volledige devolutie
	
	Vermindering tot de helft 
	
	Verschil



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	1
	
	206
	
	214
	
	8

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	1
	
	113
	
	119
	
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	8
	
	28
	
	35
	
	7

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	-5
	
	28
	
	24
	
	-4

	Provincie West-Vlaanderen
	
	-1
	
	20
	
	19
	
	-1

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	4
	
	22
	
	25
	
	3

	Provincie Limburg
	
	1
	
	15
	
	16
	
	1

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	1
	
	93
	
	95
	
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	4
	
	21
	
	23
	
	2

	Provincie Henegouwen
	
	0
	
	20
	
	20
	
	0

	Provincie Luik
	
	4
	
	26
	
	29
	
	3

	Provincie Luxemburg
	
	-4
	
	14
	
	12
	
	-2

	Provincie Namen
	
	-2
	
	12
	
	11
	
	-1


Over heel België genomen heeft, volgens onze extrapolatie, de vermindering tot de helft van het devolutieve effect de verkiezing van 8 vrouwen meer in de hand gewerkt (214 vrouwelijke verkozenen in plaats van 206 met volledige devolutie), wat een winst van 1% betekent, in vergelijking met het oude systeem.  Maar deze zeer zwakke verhoging is niet uniform over de verschillende provincies verdeeld. 

Zo zijn er bijvoorbeeld, dankzij de vermindering tot de helft van het devolutieve effect, 7 vrouwen meer verkozen in de provincie Antwerpen, d.w.z. een winst van 8% in vergelijking met het oude systeem.  Anderzijds zouden in Vlaams-Brabant 4 vrouwen meer verkozen zijn, indien men de volledige devolutie had gehandhaafd.

b. de verkozen vrouwen zonder vermindering tot de helft van het devolutieve effect per partij

Tabel 34: Aantal en percentage verkozen met volledige devolutie: extrapolatie per partij (PV 2000)

	
	
	
	
	Aantal verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	42
	
	11
	
	15
	
	26

	CSP
	
	0
	
	0
	
	3
	
	3

	CVP
	
	30
	
	38
	
	90
	
	128

	ECOLO
	
	35
	
	15
	
	28
	
	43

	FN
	
	0
	
	0
	
	1
	
	1

	PRL-FDF-MCC
	
	27
	
	26
	
	71
	
	97

	PS
	
	31
	
	36
	
	80
	
	116

	PFF
	
	0
	
	0
	
	2
	
	2

	PSC
	
	25
	
	16
	
	48
	
	64

	SP
	
	22
	
	17
	
	59
	
	76

	UF
	
	17
	
	1
	
	5
	
	6

	VIVANT
	
	0
	
	0
	
	1
	
	1

	VL BLOK
	
	24
	
	13
	
	41
	
	54

	VLD
	
	27
	
	29
	
	77
	
	106

	VU-ID
	
	27
	
	4
	
	11
	
	15

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 35: Verschil tussen het aantal verkozen vrouwen met volledige devolutie of met vermindering tot de helft van het devolutieve effect: extrapolatie per partij (PV 2000)

	
	
	Aantal vrouwelijke verkozenen

	
	
	Volledige devolutie
	
	Vermindering tot de helft
	
	Verschil



	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	11
	
	11
	
	0

	CSP
	
	0
	
	0
	
	0

	CVP
	
	38
	
	43
	
	5

	ECOLO
	
	15
	
	18
	
	3

	FN
	
	0
	
	0
	
	0

	PRL-FDF-MCC
	
	26
	
	26
	
	0

	PS
	
	36
	
	37
	
	1

	PFF
	
	0
	
	0
	
	0

	PSC
	
	16
	
	14
	
	-2

	SP
	
	17
	
	14
	
	-3

	UF
	
	1
	
	1
	
	0

	VIVANT
	
	0
	
	0
	
	0

	VL BLOK
	
	13
	
	14
	
	1

	VLD
	
	29
	
	33
	
	4

	VU-ID
	
	4
	
	3
	
	-1


De vermindering tot de helft van de devolutie van de lijststem heeft niet hetzelfde effect voor alle partijen.  Maar over het algemeen is het verschil tussen het aantal verkozen vrouwen met of zonder vermindering van de devolutie zeer zwak.  Hoewel men in verscheidene kiesdistricten enkele veranderingen waarneemt (veranderingen die in het voordeel zowel als in het nadeel van de vrouwen kunnen uitvallen), is over het geheel genomen, het aantal vrouwelijke verkozenen per partij niet fundamenteel veranderd door het nieuwe van kracht zijnde systeem.  Het schijnt voor de vrouwelijke kandidaten van ECOLO, van de CVP en de VLD gunstig te zijn geweest.  Daarentegen schijnt het een vermindering van vrouwelijke verkozenen bij de PSC, de SP en de VU-ID teweeg gebracht te hebben. 

c. conclusie over de vermindering tot de helft van het devolutieve effect

Geen rekening houdend met het feit dat de kieslijsten waarschijnlijk niet op dezelfde wijze samengesteld zouden zijn als het devolutieve effect niet tot de helft verminderd was geweest (vooral op de eerste twee plaatsen, wat essentieel is) en gezien de minieme verschillen volgens de twee systemen in de aanstelling van mannelijke of vrouwelijke verkozenen, is het moeilijk uit te maken of deze maatregel de verkiezing van vrouwen op provinciaal niveau duidelijk bevordert of niet.

d. de verkozen vrouwen in een systeem zonder devolutief effect per provincie

Tabel 36: Aantal en percentage verkozen vrouwen zonder devolutie: extrapolatie per provincie (PV 2000)

	
	
	
	
	Aantal verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	31
	
	232
	
	506
	
	738

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	32
	
	131
	
	280
	
	411

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	46
	
	39
	
	45
	
	84

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	31
	
	26
	
	58
	
	84

	Provincie West-Vlaanderen
	
	21
	
	18
	
	66
	
	84

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	36
	
	30
	
	54
	
	84

	Provincie Limburg
	
	24
	
	18
	
	57
	
	75

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	31
	
	101
	
	226
	
	327

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	43
	
	24
	
	32
	
	56

	Provincie Henegouwen
	
	26
	
	22
	
	62
	
	84

	Provincie Luik
	
	37
	
	31
	
	53
	
	84

	Provincie Luxemburg
	
	21
	
	10
	
	37
	
	47

	Provincie Namen
	
	25
	
	14
	
	42
	
	56

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 37: Verschil tussen het aantal en het percentage verkozen vrouwen met of zonder devolutie: extrapolatie per provincie (PV 2000)

	
	
	Verschil

%
	
	Aantal verkozen vrouwen

	
	
	
	
	Zonder devolutie
	
	Met devolutie
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	2
	
	232
	
	214
	
	18

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	3
	
	131
	
	119
	
	12

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	5
	
	39
	
	35
	
	4

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	2
	
	26
	
	24
	
	2

	Provincie West-Vlaanderen
	
	-1
	
	18
	
	19
	
	-1

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	6
	
	30
	
	25
	
	5

	Provincie Limburg
	
	3
	
	18
	
	16
	
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	2
	
	101
	
	95
	
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	2
	
	24
	
	23
	
	1

	Provincie Henegouwen
	
	2
	
	22
	
	20
	
	2

	Provincie Luik
	
	2
	
	31
	
	29
	
	2

	Provincie Luxemburg
	
	-4
	
	10
	
	12
	
	-2

	Provincie Namen
	
	5
	
	14
	
	11
	
	3


Over heel België genomen, heeft het devolutieve systeem 64 mannelijke en vrouwelijke kandidaten begunstigd, die dankzij de na devolutie behaalde stemmen verkozen zijn en die zonder niet verkozen zouden zijn geweest.  Onder deze 64 kandidaten stonden er 50 als lijsttrekker, 13 op de tweede plaats, één enkele op de derde plaats: het devolutieve systeem is dus vooral gunstig voor de kandidaten op de eerste plaats op de lijst. 

Onder de kandidaten die zonder het devolutieve systeem verkozen zouden zijn, bevinden er zich 18 vrouwen, wat inhoudt dat de totale afschaffing van de overdrachtsregel de verkiezing van 232 vrouwen in plaats van 214 zou hebben bewerkstelligd.

Het percentage verkozen vrouwen zou dus tot 31% opgelopen zijn (d.w.z. een stijging van 2% in vergelijking met de huidige resultaten).  

De afschaffing van de devolutie zou gelijkaardige gevolgen hebben gehad op de vertegenwoordiging van vrouwen in Vlaanderen en in Wallonië.

In Oost-Vlaanderen en in Antwerpen zou een verkiezing zonder devolutie de verkiezing van vrouwen het meest verbeterd hebben, met respectievelijk 5 en 4 verkozen vrouwen meer.  Maar anderzijds zou dit systeem in West-Vlaanderen en in de provincie Luxemburg een kleine vermindering van het aantal vrouwelijke verkozenen tot gevolg hebben gehad.

e. de verkozen vrouwen in een systeem zonder devolutie per partij

Tabel 38: Aantal en percentage vrouwelijke verkozenen zonder devolutie: 
extrapolatie per partij (PV 2000)

	
	
	
	
	Verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	69
	
	18
	
	8
	
	26

	CSP
	
	0
	
	0
	
	3
	
	3

	CVP
	
	34
	
	43
	
	85
	
	128

	ECOLO
	
	58
	
	25
	
	18
	
	43

	FN
	
	0
	
	0
	
	1
	
	1

	PRL-FDF-MCC
	
	26
	
	25
	
	72
	
	97

	PS
	
	31
	
	36
	
	80
	
	116

	PFF
	
	0
	
	0
	
	2
	
	2

	PSC
	
	23
	
	15
	
	49
	
	64

	SP
	
	20
	
	15
	
	61
	
	76

	UF
	
	17
	
	1
	
	5
	
	6

	VIVANT
	
	0
	
	0
	
	1
	
	1

	VL BLOK
	
	26
	
	14
	
	40
	
	54

	VLD
	
	35
	
	37
	
	69
	
	106

	VU-ID
	
	20
	
	3
	
	12
	
	15

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 39: Verschil tussen het aantal vrouwelijke verkozenen met of zonder devolutie: extrapolatie per partij (PV 2000)

	
	
	Aantal vrouwelijke verkozenen

	 
	
	Zonder devolutie
	
	Met devolutie
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	18
	
	11
	
	7

	CSP
	
	0
	
	0
	
	0

	CVP
	
	43
	
	43
	
	0

	ECOLO
	
	25
	
	18
	
	7

	FN
	
	0
	
	0
	
	0

	PRL-FDF-MCC
	
	25
	
	26
	
	-1

	PS
	
	36
	
	37
	
	-1

	PFF
	
	0
	
	0
	
	0

	PSC
	
	15
	
	14
	
	1

	SP
	
	15
	
	14
	
	1

	UF
	
	1
	
	1
	
	0

	VIVANT
	
	0
	
	0
	
	0

	VL BLOK
	
	14
	
	14
	
	0

	VLD
	
	37
	
	33
	
	4

	VU-ID


	
	3
	
	3
	
	0


Wanneer men de invloed nagaat die de verschillende systemen op de verkiezing van vrouwen gehad zou hebben en dit in elke partij, moet men vaststellen dat een verkiezing die alleen maar op de voorkeurstemmen gebaseerd zou zijn, slechts voor de twee groene partijen een betere score opgeleverd zou hebben. AGALEV en ECOLO zouden elk 7 vrouwelijke verkozenen meer gehad hebben, hetgeen hun percentage verkozen vrouwen tot meer dan de helft van hun totale aantal verkozen kandidaten zou hebben opgevoerd. In dit geval verklaart het devolutieve effect het betrekkelijk lage percentage verkozen vrouwen bij AGALEV en ECOLO, in vergelijking met de samenstelling van hun lijsten en het kiezersgedrag van hun kiezers.  Met bijna 50% vrouwelijke kandidaten, met lijsten die in het algemeen de volledige afwisseling zeer dicht benaderen en een kiezerscorps dat massaal op vrouwen stemt, behalen deze twee partijen inderdaad slechts een beetje meer dan 40% vrouwelijke verkozenen.  Maar slechts een kwart van de lijsten van deze twee partijen had een vrouw als lijsttrekker.  Voor de betrokken partijen heeft de overdracht van de lijststemmen dus de mannen bevoordeeld die bovenaan de lijst stonden.

De VLD zou vier vrouwelijke verkozenen meer verkregen hebben, hetgeen in die partij het percentage verkozen vrouwen tot bijna 35% zou hebben opgevoerd.  Voor de andere politieke partijen zouden de verschillen miniem of nul geweest zijn: de PSC en de SP zouden elk één verkozen vrouw meer hebben gehad, maar de formatie PRL-FDF-MCC en de PS één minder.  

In tegenstelling tot wat het geval is voor de groene partijen, kan het betrekkelijk lage percentage verkozen vrouwen bij de VU-ID niet door het devolutieve effect verklaard worden.  Hoewel de VU-ID kieslijsten voorstelt die voor de vrouwen gunstig zijn, met 30% van de lijsten met een vrouw als lijsttrekker en een kiezerscorps dat nauwelijks meer op mannen dan op vrouwen stemt, behaalt deze partij slechts 20% vrouwelijke verkozenen, met of zonder devolutie.  De formatie heeft echter geen groot electoraal succes gekend en heeft in enkele kiesdistricten slechts één verkozen kandidaat behaald (uitgezonderd in het kiesdistrict Halle, waar ze er twee verkregen heeft). In die kiesdistricten heeft de persoon die bovenaan de lijst stond de meeste voorkeurstemmen gekregen, zelfs vóór de devolutie van de lijststem. 

f. conclusie over de totale afschaffing van de devolutie

Wij kunnen dus besluiten dat op provinciaal niveau en voor de meeste partijen, de volledige afschaffing van de devolutie slechts heel weinig invloed op de verkiezing van vrouwen gehad zou hebben (zelfs als deze gevolgen relatief gezien belangrijker zouden zijn geweest dan die met de vermindering tot de helft van het devolutieve effect).

B. De invloed van de plaats op de lijst

De plaats die op de lijst wordt ingenomen, beïnvloedt zeer duidelijk de verkiezingskansen.  Dit is des te duidelijker het geval gezien vooral de lijststem profijt trekt van de devolutie.  Maar zelfs zonder devolutie trekken op provinciaal niveau de lijsttrekkers in het algemeen de meeste voorkeurstemmen aan.

Hier moet genuanceerd worden: de partijen plaatsen het vaakst die persoonlijkheden bovenaan de lijst die effectief een lijst kunnen trekken en stemmen vergaren.  Het zou dus overdreven zijn de toekenning van de voorkeurstemmen alleen aan de plaats op de lijst toe te schrijven, aangezien de bekendheid van de kandidaten zeker even doorslaggevend is. 

Om niettemin het belang te bepalen van de op een kieslijst ingenomen plaats, hebben we het aantal verkozen kandidaten berekend overeenkomstig de volgorde en buiten de volgorde op de lijst.

a
verkozenen buiten volgorde op de lijst per provincie

Tabel 40: Aantal en percentage verkozenen buiten volgorde op de lijst per provincie (PV 2000)

	
	
	Verkozenen buiten volgorde

%
	
	Verkozenen buiten volgorde

Aantal
	
	Totaal verkozenen

Aantal



	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	30
	
	218
	
	738

	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	31
	
	129
	
	411

	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	36
	
	30
	
	84

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	39
	
	33
	
	84

	Provincie West-Vlaanderen
	
	31
	
	26
	
	84

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	18
	
	15
	
	84

	Provincie Limburg
	
	33
	
	25
	
	75

	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	27
	
	89
	
	327

	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	50
	
	28
	
	56

	Provincie Henegouwen
	
	17
	
	14
	
	84

	Provincie Luik
	
	26
	
	22
	
	84

	Provincie Luxemburg
	
	21
	
	10
	
	47

	Provincie Namen
	
	27
	
	15
	
	56

	
	
	
	
	
	
	


Voor heel België zijn 520 kandidaten (70%) in volgorde op de lijst verkozen (d.w.z. dat geen enkele niet verkozen kandidaat vóór hun op de kieslijst stond).  Onder deze verkozen kandidaten waren er 365 als lijsttrekker geplaatst (49% van het totale aantal verkozenen).  Bijna de helft van de verkozen kandidaten stond dus op de eerste plaats.

De vrouwen vertegenwoordigen 27% van de verkozen kandidaten in volgorde op de lijst, maar stellen slechts 20% van de verkozen kandidaten als lijsttrekker voor 218 kandidaten (d.w.z. 30%) zijn verkozen zonder rekening te houden met de volgorde op de lijst, dat wil zeggen dat minstens één niet verkozen kandidaat vóór hun op de kieslijst stond.  Er zijn onder deze 218 verkozenen 74 vrouwen (34%).Het percentage kandidaten dat buiten de volgorde op de lijst is verkozenen, ligt iets hoger in Vlaanderen (respectievelijk 31% in Vlaanderen en 27% in Wallonië). 

Het varieert op significante wijze naar gelang de provincies.  De twee provincies Brabant en de provincie Antwerpen registreren het hoogste percentage kandidaten dat buiten de volgorde op de lijst verkozenen is.  In de andere provincies is de verhouding van kandidaten die buiten de volgorde op de lijst verkozen zijn veel kleiner, vooral in Oost-Vlaanderen en in Henegouwen, waar het percentage geen 20% bereikt.  Deze percentages moeten natuurlijk in het licht van het aantal verkozenen per kiesdistrict gezien worden, waarbij men niet mag vergeten dat de twee provincies Brabant samengesteld zijn uit kiesdistricten die een groot aantal verkozenen tellen, terwijl de kiesdistricten in de andere provincies in het algemeen minder dicht bevolkt zijn.  Het is dan ook logisch dat het percentage kandidaten dat buiten de volgorde op de lijst verkozen is, groter is in de kiesdistricten waar de kieslijsten de meeste kandidaten tellen.

Tabel 41: Aantal en percentage vrouwelijke verkozenen buiten volgorde op de lijst per provincie

	
	
	
	
	Aantal verkozenen buiten volgorde op de lijst

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	34
	
	74
	
	144
	
	218

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	33
	
	42
	
	87
	
	129

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	60
	
	18
	
	12
	
	30

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	18
	
	6
	
	27
	
	33

	Provincie West-Vlaanderen
	
	23
	
	6
	
	20
	
	26

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	40
	
	6
	
	9
	
	15

	Provincie Limburg
	
	24
	
	6
	
	19
	
	25

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	36
	
	32
	
	57
	
	89

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	43
	
	12
	
	16
	
	28

	Provincie Henegouwen
	
	43
	
	6
	
	8
	
	14

	Provincie Luik
	
	41
	
	9
	
	13
	
	22

	Provincie Luxemburg
	
	10
	
	1
	
	9
	
	10

	Provincie Namen
	
	27
	
	4
	
	11
	
	15

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Het percentage vrouwen dat buiten de volgorde op de lijst verkozen is, volgt niet helemaal de geschetste logica.  In de provincie Antwerpen zijn meer dan de helft van de vrouwen buiten de volgorde op de lijst verkozen, terwijl dit percentage in Vlaams-Brabant maar 18% is.  In de provincie Luxemburg is het percentage het laagst (10%). Hierbij moet wel opgemerkt worden dat deze percentages in enkele provincies, zoals Luxemburg, op een zeer beperkt aantal verkozenen betrekking hebben en daarom weinig significant zijn.

b. buiten de volgorde op de lijst verkozen vrouwen en mannen per partij

Tabel 42: Aantal en percentage verkozenen buiten de volgorde op de lijst 
per partij (PV 2000)

	
	
	Verkozenen buiten volgorde

%
	
	Verkozenen buiten volgorde

Aantal
	
	
	Totaal aantal verkozenen



	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	8
	
	2
	
	
	26

	CSP
	
	67
	
	2
	
	
	3

	CVP
	
	40
	
	51
	
	
	128

	ECOLO
	
	19
	
	8
	
	
	43

	FN
	
	0
	
	0
	
	
	1

	PRL-FDF-MCC
	
	31
	
	30
	
	
	97

	PS
	
	28
	
	33
	
	
	116

	PFF
	
	50
	
	1
	
	
	2

	PSC
	
	23
	
	15
	
	
	64

	SP
	
	32
	
	24
	
	
	76

	UF
	
	33
	
	2
	
	
	6

	VIVANT
	
	0
	
	0
	
	
	1

	VL BLOK
	
	22
	
	12
	
	
	54

	VLD
	
	34
	
	36
	
	
	106

	VU-ID
	
	13
	
	2
	
	
	15

	
	
	
	
	
	
	
	


Als de lijsten langer zijn en het aantal te verkiezen raadsleden hoger is, stelt men vast dat het percentage kandidaten dat buiten de volgorde op de lijst verkozen wordt, toeneemt.  Onder de partijen die meer dan de tien verkozen kandidaten hebben, vertoont de CVP het hoogste percentage verkozenen buiten de volgorde op de lijst (40% van alle verkozen kandidaten van deze partij). Voor de andere partijen is het percentage kandidaten dat buiten de volgorde op de lijst verkozen is, veel lager. De verkozenen van AGALEV en de VU-ID zijn in het algemeen in volgorde van de lijst verkozen.

Tabel 43: Aantal en percentage vrouwelijke verkozenen buiten volgorde op de lijst per partij (PV 2000)

	
	
	
	
	Aantal verkozenen buiten volgorde op de lijst

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	100
	
	2
	
	0
	
	2

	CSP
	
	0
	
	0
	
	2
	
	2

	CVP
	
	35
	
	18
	
	33
	
	51

	ECOLO
	
	63
	
	5
	
	3
	
	8

	PRL-FDF-MCC
	
	33
	
	10
	
	20
	
	30

	PS
	
	39
	
	13
	
	20
	
	33

	PFF
	
	0
	
	0
	
	1
	
	1

	PSC
	
	27
	
	4
	
	11
	
	15

	SP
	
	17
	
	4
	
	20
	
	24

	UF
	
	0
	
	0
	
	2
	
	2

	VL BLOK
	
	33
	
	4
	
	8
	
	12

	VLD
	
	39
	
	14
	
	22
	
	36

	VU-ID
	
	0
	
	0
	
	2
	
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Het percentage vrouwen dat buiten de volgorde op de lijst verkozen is, verschilt van partij tot partij.  In de PS en de VLD treft men 39% kandidaten aan die buiten de volgorde op de lijst verkozen zijn, maar voor de PSC en de SP is dit minder dan 30%.  Aangezien deze percentages betrekking hebben op een beperkt aantal vrouwelijke verkozenen, zijn ze weinig significant.

c. verkiezing in of buiten de volgorde op de lijst: verschillen tussen mannen en vrouwen

Van alle verkozen vrouwen, was 34% lijsttrekker (tegen 55% verkozen mannen), 65% verkozen vrouwen is dankzij de volgorde op de lijst verkozen (tegen 72% verkozen mannen) en 34% buiten de volgorde op de lijst (tegen 27% verkozen mannen).  Deze verschillende percentages moeten natuurlijk vergeleken worden met de samenstelling van de kieslijsten, waarbij de vrouwen minder vaak op een goede plaats staan.  Zelfs als de meerderheid van vrouwen en mannen volgens de volgorde op de lijst is verkozen, is er bij de vrouwen een grotere tendens buiten de volgorde op de lijst verkozen te worden, dan bij de mannen

De verschillen in percentage tussen de partijen moeten gerelativeerd worden, omdat ze soms betrekking hebben op een heel laag aantal mannelijke en vrouwelijke verkozenen en daarom dus weinig significant zijn. 

Voor de CVP is het percentage mannelijke en vrouwelijke verkozenen nogal gelijkaardig.  Daarentegen worden de vrouwen van de SP vaker dan de mannen in volgorde op de lijst verkozen: het kiezerscorps van de SP stemt gemiddeld meer op mannen en de paar vrouwen die verkozen zijn, stonden uitzonderlijk op de eerste of tweede plaats van enkele lijsten.

C. Correlatie tussen de grootte van het kiesdistrict en de verkiezing van vrouwen

In zijn advies van 24 januari 2000 merkt de Raad voor Gelijke Kansen op dat de toepassing van de afwisseling op de kieslijsten geen uitwerking heeft in de kleine kiesdistricten, waar de partijen slechts op één verkozen kandidaat kunnen rekenen.  Deze opmerking is belangrijk voor de provincieraadsverkiezingen.  De verkiezing van de provincieraadsleden vindt inderdaad per kiesdistrict plaats.  Elk kiesdistrict krijgt een aantal te verkiezen provincieraadsleden toegekend, dat kan van variëren van twee (kiesdistrict Poperinge in West-Vlaanderen) tot 31 (kiesdistrict Waver in Waals-Brabant).  Het scheen ons interessant na te gaan of de grootte van het kiesdistrict een rol speelde in de verkiezing van vrouwen.  Daarom hebben we de correlatie berekend tussen de grootte van het kiesdistrict (aantal te verkiezen raadsleden) en het percentage verkozen vrouwen.  Die coëfficiënt bedraagt 0,25, wat concreet betekent dat het percentage verkozen vrouwen een stijgende lijn vertoont naarmate het kiesdistrict groter is.

D. Voorontwerp van wet op de pariteit

Wat zou op provinciaal niveau het effect geweest zijn van het voorontwerp van wet dat in mei 2000 door de ministers Laurette Onkelinx en Antoine Duquesne
 ingediend werd?

Laten we er eerst aan herinneren dat dit voorontwerp voorstelt op provinciaal niveau de organieke wet van 19 oktober 1921 betreffende de provincieraadsverkiezingen te wijzigen, door een gelijk aandeel mannen en vrouwen op de kieslijsten te verplichten, zodat het verschil tussen het aantal kandidaten van elk geslacht niet meer dan één kan zijn.  De eerste twee kandidaten van elke lijst zouden bovendien van een verschillend geslacht moeten zijn. 
Wij hebben onze analyse uitgevoerd op de resultaten van de talrijke kieslijsten die bij de provincieraadsverkiezingen van oktober 2000 al aan de twee criteria beantwoordden.

a.
lijsten die aan de twee criteria van het voorontwerp van wet op de pariteit beantwoorden per provincie

Tabel 44: Aantal en percentage lijsten die beantwoorden aan de twee criteria van het voorontwerp van wet op de pariteit - per provincie (PV 2000)

	
	
	
	
	Aantal lijsten

	
	
	Lijsten die beantwoor-
den aan de criteria

%
	
	Die beantwoor-
den aan de criteria


	
	Die niet beantwoor-
den aan de criteria


	
	Totaal aantal lijsten



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	41
	
	301
	
	435
	
	736

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	39
	
	161
	
	247
	
	408

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	38
	
	24
	
	40
	
	64

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	16
	
	7
	
	38
	
	45

	Provincie West-Vlaanderen
	
	42
	
	41
	
	57
	
	98

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	49
	
	51
	
	53
	
	104

	Provincie Limburg
	
	39
	
	38
	
	59
	
	97

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	43
	
	140
	
	188
	
	328

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	32
	
	6
	
	13
	
	19

	Provincie Henegouwen
	
	39
	
	45
	
	71
	
	116

	Provincie Luik
	
	38
	
	39
	
	63
	
	102

	Provincie Luxemburg
	
	68
	
	28
	
	13
	
	41

	Provincie Namen
	
	44
	
	22
	
	28
	
	50

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Van de 736 lijsten die bij provincieraadsverkiezingen in België ingediend werden, beantwoordden 301 lijsten (d.w.z. 41%) reeds aan de twee door het voorontwerp van wet op de pariteit beoogde criteria.  Voor een lijst met drie kandidaten was de aanwezigheid van één vrouw op de eerste of tweede plaats dus voldoende om met deze criteria overeen te stemmen, net zoals de lijsten die uit één mannelijke of vrouwelijke kandidaat bestonden. 

Naar verhouding zijn dit soort lijsten iets talrijker in Wallonië dan in Vlaanderen, met daarbij verschillen tussen de provincies die voor een deel verklaard kunnen worden door de grootte van de kiesdistricten die de lijsten samenstellen.  In Luxemburg beantwoordt bijna 70% van de lijsten aan deze twee criteria en in Oost-Vlaanderen bijna de helft van de lijsten.  Voor de andere provincies ligt dit percentage rond de 40%, behalve voor de twee provincies Brabant waar het percentage van dit soort lijsten het laagst is. 

b. lijsten die aan de twee criteria van het voorontwerp van wet op de pariteit beantwoorden per partij

Tabel 45: Aantal en percentage lijsten die beantwoorden aan de twee criteria van het voorontwerp van wet op de pariteit  - per partij

	
	
	
	
	Aantal lijsten

	
	
	Lijsten die beantwoor-
den aan de criteria

%
	
	Beantwoor-
den aan de criteria


	
	Niet beantwoorden aan de criteria


	
	Totaal aantal lijsten



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	69
	
	36
	
	16
	
	52

	BLOC-W
	
	64
	
	7
	
	4
	
	11

	CVP
	
	27
	
	14
	
	38
	
	52

	ECOLO
	
	61
	
	28
	
	18
	
	46

	FN
	
	26
	
	5
	
	14
	
	19

	FNB
	
	33
	
	3
	
	6
	
	9

	PRL-FDF-MCC
	
	40
	
	18
	
	27
	
	45

	PS
	
	43
	
	20
	
	26
	
	46

	PC
	
	50
	
	7
	
	7
	
	14

	PSC
	
	33
	
	15
	
	30
	
	45

	PTB
	
	60
	
	15
	
	10
	
	25

	PVDA
	
	42
	
	19
	
	26
	
	45

	RWF
	
	34
	
	11
	
	21
	
	32

	SP
	
	33
	
	17
	
	35
	
	52

	VIVANT
	
	38
	
	18
	
	29
	
	47

	VL BLOK
	
	33
	
	17
	
	35
	
	52

	VLD
	
	23
	
	12
	
	40
	
	52

	VU-ID
	
	56
	
	29
	
	23
	
	52

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Meer dan de helft van de door AGALEV, ECOLO en VU-ID voorgestelde lijsten beantwoorden aan de twee door het voorontwerp van wet opgelegde criteria, met AGALEV op de eerste plaats met bijna 70% van dit soort lijsten. De andere partijen hebben veel meer lijsten die niet aan de criteria beantwoorden.  Dit is vooral het geval voor de CVP en de VLD met respectievelijk slechts 27% en 23% van dergelijke lijsten.

c.
evaluatie van de impact van het voorontwerp van wet op de pariteit

Om de impact van het voorontwerp van wet op de pariteit te bepalen, hebben we besloten het percentage vrouwen te berekenen dat bij de verkiezingen van oktober 2000 verkozen is op de lijsten die aan deze twee criteria beantwoordden.  De extrapolatie geeft zeker een verdraaid beeld omdat de partijen die de beste verkiezingsscores behaald hebben, eveneens de partijen zijn met het laagste aantal lijsten dat aan de twee boven vermelde criteria beantwoordden.  Bij ECOLO en AGALEV bijvoorbeeld beantwoordt 21% van hun lijsten aan de twee criteria van het voorontwerp van wet op de pariteit, maar de verkozen kandidaten van deze twee partijen stellen maar 9% van het totale aantal verkozenen voor.  Het is zeer waarschijnlijk dat de vrouwen, zelfs indien ze beter vertegenwoordigd zouden zijn op de lijsten die niet aan de twee beoogde criteria beantwoorden, niet dezelfde resultaten zouden behalen als de vrouwen op de lijsten waarop nu al, zonder verplichting, geopteerd werd voor een evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen.  De kandidaten die verkozen zijn op lijsten die niet aan de criteria van het voorontwerp van wet beantwoorden, vertegenwoordigen 70% nu van het totale aantal verkozenen.

Een andere manier om de impact van het voorontwerp van wet te bepalen, zou geweest zijn het aantal verkozen vrouwen te berekenen dat alternerend op de eerste twee plaatsen voorkwam, en dat met name verkozen is dankzij na devolutie verkregen stemmen.  Een poging in die richting hebben we echter snel laten varen: hoewel de schatting voor de lijsten met één verkozen kandidaat gemakkelijk was (geen verandering), was dit veel riskanter voor de lijsten met meerdere verkozen kandidaten en zonder afwisseling op de eerste twee plaatsen.  De vrouwelijke kandidaat die misschien in tweede positie zou staan, zou eventueel ook op een andere plaats verkozen kunnen zijn en het was onmogelijk de gevolgen van een verandering van de kieslijst op het gedrag van de kiezers te berekenen.  Die poging werd dus opgegeven ten gunste van de eerste evaluatie.

d.
verkozen vrouwen op de lijsten die al dan niet aan de twee criteria van het voorontwerp van wet op de pariteit beantwoorden

Voor heel België werden 221 kandidaten verkozen op de lijsten die aan de twee criteria van het voorontwerp van wet op de pariteit beantwoorden, waaronder 136 mannen en 85 vrouwen.  De verkozen vrouwen vertegenwoordigen dus 38% van alle verkozen kandidaten van deze lijsten.  Voor de lijsten die niet aan deze twee criteria beantwoorden, is het percentage verkozen vrouwen 25%.  Het verschil is dus significant en men kan hieruit concluderen dat met de voorgestelde wijzigingen het percentage verkozen vrouwen globaal zou verhogen, zelfs als het moeilijk is dit percentage nauwkeurig te bepalen.  Het zou ons verbazen indien het percentage verkozen vrouwen onder de nieuwe omstandigheden hoger zou zijn dan de 38% op de lijsten die bij de verkiezingen van oktober 2000 aan de eisen van het voorontwerp van wet voldaan hadden. 

Maar we moeten ook hopen op veranderingen in het gedrag van de kiezer, die hoe langer hoe meer gewend is vrouwen op de lijsten te zien, op min of meer gunstige plaatsen, en die dus waarschijnlijk geleidelijk aan vaker op vrouwen zou kunnen stemmen. 

Voor bijna alle partijen is het percentage verkozen vrouwen op de lijsten die aan de twee criteria van het voorontwerp van wet beantwoorden, hoger dan het percentage verkozen vrouwen op de lijsten die niet aan de twee criteria beantwoorden.  Het verschil tussen deze twee percentages varieert naar gelang de partijen, maar aangezien dit op een beperkt aantal betrekking heeft, is het niet steeds significant.  Alleen de VLD heeft een percentage verkozen vrouwen dat hoger is op de lijsten die niet aan de twee criteria van het voorontwerp van wet beantwoorden. 

Deze partij uitgezonderd, kan men als hypothese stellen dat, op provinciaal niveau, de in het voorontwerp van wet aangeraden maatregelen op de pariteit de politieke vertegenwoordiging van vrouwen voor alle politieke partijen globaal gezien zullen verbeteren.

DE GEMEENTERAADSVERKIEZINGEN VAN 8 OKTOBER 2000

ANALYSE VAN DE RESULTATEN

De gemeenteraadsverkiezingen verschillen van verkiezingen op andere niveaus van de machtsuitoefening, omdat ze veel meer formaties voorstellen waarvan de politieke kleur moeilijk te bepalen is: kartels, lijsten van de burgemeester, gemeentebelangen of andere hebben geen politieke kleur toegewezen gekregen, zelfs als voor bepaalde lijsten de tendens duidelijk is.  Het is bijvoorbeeld in de analyse per partij moeilijk de kandidaten van een kartel PS-PRL te onderscheiden. 

Wij zullen in de analyses per partij alleen de politieke formaties in beschouwing nemen die zich met een nationaal nummer hebben voorgesteld, de formaties die duidelijk een zelfde politieke kleur hebben en minstens 200 kandidaten hebben voorgedragen.  De formaties PRL, PRL-FDF en PRL-MCC zijn onder de naam PRL-FDF-MCC gehergroepeerd.  De vermelde formaties maken 62% uit van de voorgestelde lijsten en 67% van de kandidaten.  Alle andere formaties zijn gehergroepeerd onder de naam «Andere».

De resultaten per regio worden steeds op provinciaal niveau weergegeven, zelfs al zijn ze altijd op gemeentelijk niveau en voor de arrondissementen berekend.  Enkele bijzondere gevallen uitgezonderd, zijn deze laatste resultaten niet geanalyseerd.

I. DE SAMENSTELLING VAN DE KIESLIJSTEN

A. De verhouding tussen kandidaten

a. aantal en percentage kandidaten per provincie

Tabel 46: Aantal en percentage kandidaten per provincie (GV 2000)

	
	
	
	
	Aantal kandidaten

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	40
	
	23.036
	
	34.789
	
	57.825

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	39
	
	13.200
	
	20.524
	
	33.724

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	40
	
	3.732
	
	5.502
	
	9.234

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	40
	
	2.768
	
	4.180
	
	6.948

	Provincie West-Vlaanderen 
	
	38
	
	2.305
	
	3.790
	
	6.095

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	39
	
	2.799
	
	4.388
	
	7.187

	Provincie Limburg
	
	37
	
	1.596
	
	2.664
	
	4.260

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	40
	
	8.118
	
	12.073
	
	20.191

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	42
	
	970
	
	1.333
	
	2.303

	Provincie Henegouwen
	
	40
	
	2.585
	
	3.810
	
	6.395

	Provincie Luik
	
	40
	
	2.524
	
	3.747
	
	6.271

	Provincie Luxemburg
	
	38
	
	852
	
	1.399
	
	2.251

	Provincie Namen
	
	40
	
	1.187
	
	1.784
	
	2.971

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	44
	
	1.718
	
	2.192
	
	3.910

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Bijna 58.000 kandidaten hebben zich voor de gemeenteraadsverkiezingen van oktober 2000 voorgesteld, waaronder 40% vrouwen. 

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is het percentage vrouwelijke kandidaten het hoogst (44%), terwijl er bijna geen verschil bestaat tussen Vlaanderen en Wallonië.  Kleine verschillen tussen de provincies kunnen worden opgemerkt: in Waals-Brabant tellen de lijsten samen het hoogste percentage vrouwelijke kandidaten (42%), in de provincie Limburg het laagste percentage (37%).  De helft van de provincies stellen lijsten voor met 40% vrouwelijke kandidaten.

Slechts twee gemeenten, Putte (provincie Antwerpen) en Butgenbach (provincie Luik), stellen lijsten voor waarop de vrouwen minstens de helft van de kandidaten vormen.  In Butgenbach, kan deze verhouding verklaard worden door de aanwezigheid van een onvolledige lijst, Frauen, die uitsluitend uit vrouwen is samengesteld.  Slechts 14 gemeenten stellen, globaal gezien, lijsten voor, waarop minder dan één derde vrouwelijke kandidaten
 voorkomen; Wielsbeke in West-Vlaanderen stelt lijsten voor met het laagste percentage vrouwelijke kandidaten (29%).

b. aantal en percentage vrouwelijke kandidaten per partij

Tabel 47: Aantal en percentage vrouwelijke kandidaten per partij (GV 2000)

	
	
	
	
	Aantal verkozen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	48
	
	1.908
	
	2.055
	
	3.963

	CVP
	
	37
	
	2.331
	
	3.970
	
	6.301

	ECOLO
	
	46
	
	1.963
	
	2.274
	
	4.237

	FDF
	
	49
	
	137
	
	140
	
	277

	PRL-FDF-MCC
	
	39
	
	1.042
	
	1.635
	
	2.677

	PS
	
	42
	
	1.544
	
	2.120
	
	3.664

	PSC
	
	40
	
	639
	
	944
	
	1.583

	SP
	
	40
	
	2.069
	
	3.125
	
	5.194

	VIVANT
	
	41
	
	259
	
	366
	
	625

	VL BLOK
	
	34
	
	980
	
	1.877
	
	2.857

	VLD
	
	37
	
	1.897
	
	3.245
	
	5.142

	VU-ID
	
	40
	
	802
	
	1.196
	
	1.998

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	39
	
	7.524
	
	11.842
	
	19.366

	
	
	
	
	
	
	
	
	


De lijsten FDF, AGALEV en ECOLO zijn gemiddeld uit evenveel mannen als vrouwen samengesteld.  De meeste andere partijen hebben ongeveer 40% vrouwelijke kandidaten, behalve de VLD (37%), de CVP (37%) en het VL BLOK (34%).  Al deze formaties hebben dus, hoewel in verschillende mate, meer dan het wettelijke minimum gerespecteerd, namelijk één derde aan kandidaten van hetzelfde geslacht. Geen enkele formatie stelt meer vrouwen dan mannen voor. 

B. De plaats van de vrouwelijke kandidaten op de kieslijsten

Voor de wetgevende verkiezingen verhoogt de volgorde op de kieslijst aanzienlijk de kansen op verkiezing, maar deze toestand is anders op plaatselijk niveau.  Volgens de studie van Bram Wauters
 betreffende de verkiezingen van 1994 in Vlaanderen, stemmen de mannelijke en vrouwelijke kiezers verschillend naar gelang het om nationale of lokale verkiezingen gaat.  Op plaatselijk niveau is het percentage voorkeurstemmen in vergelijking met de lijststemmen veel hoger dan voor de wetgevende verkiezingen.  Die toestand is te verklaren door de grotere nabijheid tussen kandidaten en kiezers op plaatselijk niveau.  De toestand varieert natuurlijk naar gelang de grootte van de gemeenten, aangezien de kiezers van landelijke gemeenten meer voorkeurstemmen uitbrengen dan die van steden. Het gedrag van de kiezers varieert ook naar gelang de partij waarop ze stemmen.  De kiezers van de CVP hebben tijdens de gemeenteraadsverkiezingen van 1994 veeleer op een bepaalde kandidaat gestemd, terwijl de kiezers van AGALEV veeleer in volgorde van de lijst gestemd hebben
.  De formatie van kieslijsten is dus minder belangrijk op plaatselijk niveau (zelfs als andere elementen meespelen, zoals de grotere zichtbaarheid van de kandidaten bovenaan de lijst die daardoor in zekere mate hun voorkeurstemmen verhogen
, of zoals de overdracht van de lijststem waarvan alleen de eerste kandidaten op de lijst genieten).

Van de 13.077 verkozen kandidaten op de gemeenteraadsverkiezingen, waren er 2.313 bovenaan de lijst geplaatst (d.w.z. 18%) en 1.593 op de tweede plaats (d.w.z. 12%).  De eerste twee plaatsen zijn dus duidelijk minder strategisch op gemeentelijk dan op provinciaal niveau, maar bijna één derde van de verkozen kandidaten stond wel op de eerste of tweede plaats op de lijst.

Dit brengt ons ertoe de plaatsen te onderzoeken die de 40% vrouwelijke kandidaten voor de gemeenteraadsverkiezingen hebben bezet.

a. aantal en percentage vrouwen als lijsttrekker per provincie

Tabel 48: Aantal en percentage lijsten met een vrouw als lijsttrekker per provincie (GV 2000)

	
	
	Met een vrouw als lijsttrekker

%
	
	Aantal lijsten

	
	
	
	
	Met een vrouw als lijsttrekker


	
	Met een man als lijsttrekker


	
	Totaal van de lijsten



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	18
	
	503
	
	2.323
	
	2.826

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	17
	
	269
	
	1.320
	
	1.589

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	20
	
	83
	
	342
	
	425

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	18
	
	60
	
	281
	
	341

	Provincie West-Vlaanderen
	
	14
	
	41
	
	260
	
	301

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	16
	
	50
	
	269
	
	319

	Provincie Limburg
	
	17
	
	35
	
	168
	
	203

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	18
	
	195
	
	884
	
	1.079

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	19
	
	23
	
	97
	
	120

	Provincie Henegouwen
	
	19
	
	57
	
	248
	
	305

	Provincie Luik
	
	21
	
	70
	
	269
	
	339

	Provincie Luxemburg
	
	13
	
	20
	
	129
	
	149

	Provincie Namen
	
	15
	
	25
	
	141
	
	166

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	25
	
	39
	
	119
	
	158

	
	
	
	
	
	
	
	
	


De lijsten met een vrouw als lijsttrekker maken 18% uit van alle ingediende lijsten in België.  De toestand is ongeveer hetzelfde in Vlaanderen en in Wallonië.  Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest onderscheidt zich door een hogere proportie (25%).  

Naar gelang de provincies, kunnen de verhoudingen belangrijke verschillen vertonen, van 21% lijsten met een vrouw als lijsttrekker (provincie Luik) tot 13% (provincie Luxemburg).  

In één gemeente, Sint-Genesius-Rode (Vlaams-Brabant) hebben de twee voorgestelde lijsten een vrouw als lijsttrekker.  In 52 gemeenten (d.w.z. 9% van de gemeenten), heeft minstens de helft van de voorgestelde lijsten een vrouw als lijsttrekker.  In 245 gemeenten (d.w.z. 42% van de gemeenten) heeft geen enkele lijst een vrouw als lijsttrekker.

b. aantal en percentage vrouwen als lijsttrekker per partij

Tabel 49:  Aantal en percentage lijsten met een vrouw als lijsttrekker per partij


(GV 2000)

	
	
	Met een vrouw als lijsttrekker

%
	
	Aantal lijsten

	
	
	
	
	Met een vrouw als lijsttrekker


	
	Met een man als lijsttrekker


	
	Totaal van de lijsten



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	31
	
	59
	
	130
	
	189

	CVP
	
	11
	
	29
	
	230
	
	259

	ECOLO
	
	36
	
	74
	
	130
	
	204

	FDF
	
	22
	
	2
	
	7
	
	9

	PRL-FDF-MCC
	
	18
	
	19
	
	89
	
	108

	PS
	
	11
	
	18
	
	141
	
	159

	PSC
	
	23
	
	14
	
	46
	
	60

	SP
	
	18
	
	38
	
	175
	
	213

	VIVANT
	
	25
	
	14
	
	43
	
	57

	VL BLOK
	
	18
	
	35
	
	158
	
	193

	VLD
	
	16
	
	34
	
	177
	
	211

	VU-ID
	
	24
	
	21
	
	68
	
	89

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	14
	
	146
	
	929
	
	1.075

	
	
	
	
	
	
	
	
	


De lijsten van ECOLO en AGALEV hebben het vaakst een vrouw als lijsttrekker (respectievelijk 36 en 31%).  De meeste andere partijen hebben ongeveer één vijfde van hun lijsten met een vrouw als lijsttrekker, behalve de drie grote traditionele partijen die het hoogste aantal verkozenen behalen: de VLD heeft slechts 16% lijsten met een vrouw als lijsttrekker en de CVP en de PS slechts 11%. 

Slechts 13% van de lijsten 'gemeentebelangen' of 'andere' hebben een vrouw als lijsttrekker, wat betekent dat de formaties ECOLO, AGALEV, VIVANT, VU-ID, PSC en FDF het nationale gemiddelde naar 18% hebben doen stijgen.

c. de afwisseling op de eerste twee plaatsen per provincie

Tabel 50: Aantal en percentage van de lijsten die M/V of V/M op de eerste twee plaatsen afwisselen per provincie (GV 2000) - Lijsten met twee of meer kandidaten 
	
	
	Lijsten

met afwisseling

%
	
	Aantal lijsten

	
	
	
	
	Met afwisseling
	
	Zonder afwisseling
	
	Totaal



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	54
	
	1.499
	
	1.281
	
	2.780

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	52
	
	823
	
	748
	
	1.571

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	58
	
	242
	
	177
	
	419

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	52
	
	176
	
	162
	
	338

	Provincie West-Vlaanderen
	
	50
	
	148
	
	149
	
	297

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	48
	
	150
	
	165
	
	315

	Provincie Limburg
	
	53
	
	107
	
	95
	
	202

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	55
	
	586
	
	470
	
	1.056

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	60
	
	70
	
	47
	
	117

	Provincie Henegouwen
	
	50
	
	150
	
	149
	
	299

	Provincie Luik
	
	57
	
	190
	
	145
	
	335

	Provincie Luxemburg
	
	58
	
	85
	
	61
	
	146

	Provincie Namen
	
	57
	
	91
	
	68
	
	159

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	59
	
	90
	
	63
	
	153

	
	
	
	
	
	
	
	
	


54% van alle ingediende lijsten in België (en met minstens twee kandidaten) heeft een man en een vrouw op de eerste twee plaatsen.  De verschillen tussen de drie regio's zijn aanzienlijk, waarbij het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met 59% koploper is van de lijsten die de eerste twee plaatsen afwisselen, gevolgd door Wallonië (55%) en Vlaanderen (52%).  In Waals-Brabant komen deze lijsten het meest voor (60%) en in Henegouwen, West-Vlaanderen en Oost-Vlaanderen komen ze het minst voor (ongeveer 50%).

In 42 gemeenten (7%) hadden alle ingediende lijsten een afwisseling man/vrouw op de eerste twee plaatsen en in 395 gemeenten (67% van de gemeenten), had minstens de helft van de lijsten deze afwisseling. In 27 gemeenten (5%) had geen enkele ingediende lijst de afwisseling man/vrouw op de eerste twee plaatsen.

d. de afwisseling op de eerste twee plaatsen per partij

Tabel 51 : Aantal en percentage lijsten die M/V of V/M op de eerste twee plaatsen afwisselen per partij (GV 2000) - Lijsten met twee of meer kandidaten 
	
	
	Lijsten met afwisseling

%
	
	Aantal lijsten

	
	
	
	
	Met afwisseling
	
	Zonder afwisseling
	
	Totaal



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	84
	
	158
	
	31
	
	189

	CVP
	
	56
	
	144
	
	115
	
	259

	ECOLO
	
	80
	
	163
	
	41
	
	204

	FDF
	
	56
	
	5
	
	4
	
	9

	PRL-FDF-MCC
	
	47
	
	51
	
	57
	
	108

	PS
	
	44
	
	70
	
	89
	
	159

	PSC
	
	65
	
	39
	
	21
	
	60

	SP
	
	55
	
	118
	
	95
	
	213

	VIVANT
	
	56
	
	28
	
	22
	
	50

	VL-BLOK
	
	34
	
	66
	
	126
	
	192

	VLD
	
	43
	
	90
	
	121
	
	211

	VU-ID
	
	72
	
	64
	
	25
	
	89

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	49
	
	503
	
	534
	
	1.037

	
	
	
	
	
	
	
	
	


De verschillen tussen de partijen zijn zeer duidelijk. De twee groene partijen hebben het meest systematisch lijsten voorgesteld met een afwisseling man/vrouw op de eerste twee plaatsen, met meer dan 80% van de lijsten die aan dit criterium beantwoorden. De CVP en SP hebben er ongeveer 56%. Vier partijen hebben minder dan de helft van hun lijsten met een afwisseling man/vrouw op de eerste twee plaatsen: namelijk de PS, de VLD en vooral het VL BLOK dat zich ver achter alle andere partijen bevindt met 34%. 

e.
de afwisseling over de hele lijst per provincie

Zoals voor de provincieraadsverkiezingen gedaan werd, hebben we aan de lijsten die minstens twee kandidaten tellen, een «afwisselingsscore» van 0 tot 100
 gegeven.  De score 100 komt overeen met lijsten die over de hele linie de afwisseling tussen mannen en vrouwen hebben toegepast.  Hoe verder de score van 100 verwijderd is, hoe meer kandidaten van hetzelfde geslacht op elkaar volgen.  Aangezien deze score betrekking heeft op gemeenten met minstens 7 raadsleden, is ze op dit niveau significanter dan op provinciaal niveau. 

Zoals we het reeds voor de provincieraadsverkiezingen hebben aangegeven, is deze score geen aanwijzing voor de min of meer bevoorrechte plaats die door vrouwen op de kieslijsten wordt ingenomen: een lijst met alleen vrouwen op de eerste plaatsen, gevolgd door mannen, zal geen goede afwisselingsscore krijgen. 

Tabel 52: Aantal en percentage lijsten met een perfecte afwisseling man/vrouw per provincie (GV 2000) - Lijsten met twee of meer kandidaten

	
	
	Lijsten met afwisseling

%
	
	Gemiddelde score van afwisseling
	
	Aantal lijsten

	
	
	
	
	
	
	Met afwisseling
	
	Zonder afwisseling
	
	Totaal

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	4
	
	61
	
	121
	
	2.659
	
	2.780

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	4
	
	60
	
	68
	
	1.503
	
	1.571

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie 'Antwerpen
	
	4
	
	64
	
	15
	
	404
	
	419

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	4
	
	60
	
	14
	
	324
	
	338

	Provincie West-Vlaanderen
	
	5
	
	56
	
	16
	
	281
	
	297

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	5
	
	60
	
	16
	
	299
	
	315

	Provincie Limburg
	
	3
	
	55
	
	7
	
	195
	
	202

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	4
	
	63
	
	38
	
	1.018
	
	1.056

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	5
	
	65
	
	6
	
	111
	
	117

	Provincie Henegouwen
	
	4
	
	63
	
	11
	
	288
	
	299

	Provincie Luik
	
	4
	
	64
	
	13
	
	322
	
	335

	Provincie Luxemburg
	
	1
	
	60
	
	1
	
	145
	
	146

	Provincie Namen
	
	4
	
	62
	
	7
	
	152
	
	159

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	10
	
	64
	
	15
	
	138
	
	153

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Slechts 4% van de ingediende lijsten in België met minstens 2 kandidaten hebben een perfecte afwisseling (score =100). Onder deze lijsten bevinden er zich ongeveer 40% kleine onvolledige lijsten, die uit maximum 5 kandidaten bestaan.

Er is geen verschil tussen Vlaanderen en Wallonië.  Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest onderscheidt zich door een hoger percentage lijsten met een perfecte afwisseling man/vrouw dan in de andere delen van het land (10%).  In de provincies schommelt het percentage lijsten met een perfecte afwisseling tussen 1 en 5%.  In de provincie Luxemburg komen deze lijsten het minst voor (minder dan 1%).

Als men het gemiddelde van de scores bekijkt die door de lijsten van de verschillende provincies behaald zijn, ziet men dat de lijsten in de provincies Waals-Brabant, Antwerpen en Luik en in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest het duidelijkst een afwisseling man/vrouw vertonen.  In West-Vlaanderen en in Limburg vertonen de lijsten het minst deze tendens.

f.
de afwisseling over de hele lijst per partij

Tabel 53: Aantal en percentage lijsten met een perfecte afwisseling man/vrouw per partij (GV 2000) - -Lijsten met twee of meer kandidaten
	
	
	Lijsten met afwisseling

%
	
	Gemiddelde score van afwisseling
	
	Aantal lijsten

	
	
	
	
	
	
	Met afwisseling
	
	Zonder afwisseling
	
	Totaal

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	14
	
	78
	
	27
	
	162
	
	189

	CVP
	
	2
	
	56
	
	4
	
	255
	
	259

	ECOLO
	
	5
	
	73
	
	11
	
	193
	
	204

	FDF
	
	0
	
	66
	
	0
	
	9
	
	9

	PRL-FDF-MCC
	
	3
	
	64
	
	3
	
	105
	
	108

	PS
	
	3
	
	62
	
	4
	
	155
	
	159

	PSC
	
	2
	
	65
	
	1
	
	59
	
	60

	SP
	
	4
	
	62
	
	8
	
	205
	
	213

	VIVANT
	
	14
	
	60
	
	7
	
	43
	
	50

	VL BLOK
	
	5
	
	55
	
	9
	
	183
	
	192

	VLD
	
	1
	
	56
	
	2
	
	209
	
	211

	VU-ID
	
	9
	
	66
	
	8
	
	81
	
	89

	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	

	Andere
	
	4
	
	58
	
	37
	
	1.000
	
	1.037

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Zeer weinig lijsten van de bestudeerde politieke partijen hebben de perfecte afwisseling gerespecteerd.  Bij AGALEV komen ze het vaakst voor (14%).  De lijsten van VIVANT die aan dit criterium beantwoorden, bestaan slechts uit maximum 4 kandidaten.  Voor de andere partijen betekent dit soort lijst veeleer een uitzondering.  De grote traditionele partijen en alle lijsten 'gemeentebelangen' of 'andere' tellen er minder dan 5%.

Als men de gemiddelde score bekijkt die door de lijsten van deze verschillende partijen behaald is, dan ziet men dat AGALEV opnieuw de hoogste score krijgt, gevolgd door ECOLO.  De andere partijen blijven in min of meerdere mate op dit model achter, met de CVP, de VLD en de VL BLOK die het verst van dit model verwijderd zijn. 

g.
de vrouwen op verkiesbare plaatsen

We hebben niet het risico genomen het aantal vrouwen te berekenen dat op gemeentelijk niveau een verkiesbare plaats had.  Op provinciaal niveau konden we vrij makkelijk de lijsten vinden die bij de verkiezingen van 1994 vrouwelijke verkozenen hadden gekregen en die zich voor de verkiezingen van 2000 opnieuw voorstelden.  De vele lijsten met verschillende namen die zich voor de gemeenteraadsverkiezingen voorstellen, maken een dergelijke berekening echter tot een te hachelijke onderneming. 

C. Conclusie

Hoewel het percentage vrouwelijke kandidaten globaal gezien 40% bereikt, kan hun positie op de lijsten nog verbeterd worden, met name bovenaan de lijst.  De afwisseling op de eerste twee plaatsen is een model dat door meer dan de helft van de lijsten wordt gerespecteerd, maar de afwisseling tussen mannen en vrouwen over de hele lijst blijft bijzonder zeldzaam. 

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest onderscheidt zich door lijsten die in het algemeen minder ongunstig voor de vrouwen zijn dan in de andere delen van het land.  De verschillen tussen Vlaanderen en Wallonië zijn miniem.  De toestand verschilt van provincie tot provincie.  De lijsten van de provincies Waals-Brabant, Luik en Antwerpen zijn gunstig voor de vrouwen.  Die van Limburg, Luxemburg en van de twee Vlaanderen zijn daarentegen in het algemeen minder gunstig.  De resultaten verschillen dus een beetje tussen het gemeentelijk niveau en het provinciale niveau, waarbij de typische kenmerken van één bepaalde verkiezing de resultaten kunnen doen veranderen. 

De lijsten van de groene partijen zijn voor de vrouwen het meest gunstig.  De lijsten van de grote traditionele partijen zijn minder gunstig voor vrouwen, in het bijzonder die van de CVP en van de VLD, alsook de lijsten 'gemeentebelangen' of 'andere'.  De SP en de PRL-FDF-MCC bevinden zich tussen de twee.  Volgens de gebruikte criteria is de PS veeleer goed geplaatst (percentage kandidaten) of integendeel één van de minst gunstige voor de vrouwen (percentage lijsten met een vrouw als lijsttrekker of met een afwisseling man/vrouw op de eerste twee plaatsen).  Het VL BLOK heeft in het algemeen lijsten die voor de vrouwen ongunstiger zijn dan alle andere partijen.

Als men deze resultaten met die van de provincieraadsverkiezingen vergelijkt, stelt men vast dat de lijsten voor de gemeenteraadsverkiezingen altijd minder gunstig voor de vrouwen zijn, welk criterium ook toegepast wordt.  De grootte van de kiesdistricten en een grotere onafhankelijkheid op plaatselijk niveau, wat betreft de instructies van de partijen, verklaart dit verschil geheel of tenminste gedeeltelijk.

II.
DE VOORKEURSTEMMEN
A.
De op vrouwen uitgebrachte voorkeurstemmen per provincie

Tabel 54: Aantal en percentage op vrouwen uitgebrachte voorkeurstemmen
 per provincie (GV 2000)

	
	
	
	
	Aantal voorkeurstemmen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	32
	
	5.124.004
	
	10.772.159
	
	15.896.163

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	33
	
	3.403.219
	
	7.067.467
	
	10.470.686

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	35
	
	659.363
	
	1.239.815
	
	1.899.178

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	33
	
	533.515
	
	1.074.026
	
	1.607.541

	Provincie West-Vlaanderen
	
	31
	
	764.980
	
	1.683.658
	
	2.448.638

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	32
	
	781.843
	
	1.698.523
	
	2.480.366

	Provincie Limburg
	
	33
	
	663.518
	
	1.371.445
	
	2.034.963

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	30
	
	1.402.661
	
	3.208.190
	
	4.610.851

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	32
	
	141.501
	
	298.388
	
	439.889

	Provincie Henegouwen
	
	28
	
	401.093
	
	1.015.859
	
	1.416.952

	Provincie Luik
	
	31
	
	401.433
	
	875.616
	
	1.277.049

	Provincie Luxemburg
	
	32
	
	200.097
	
	434.755
	
	634.852

	Provincie Namen
	
	31
	
	258.537
	
	583.572
	
	842.109

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	39
	
	318.124
	
	496.502
	
	814.626

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Alle in het land op vrouwen uitgebrachte voorkeurstemmen vormen 32% van alle voorkeurstemmen.  Deze verhouding is absoluut en houdt geen rekening met het feit dat de vrouwelijke kandidaten naar verhouding minder talrijk zijn dan de mannelijke.  De voorkeurstemmen voor vrouwen zijn in Vlaanderen iets hoger dan in Wallonië. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bedraagt het percentage 39%; dit gewest onderscheidt zich dus duidelijk van de andere.  Het percentage op vrouwen uitgebrachte voorkeurstemmen schommelt rond 32% voor alle provincies samen.  In Henegouwen brengen de kiezers het laagste aantal voorkeurstemmen op vrouwen uit (28%). 

Slechts in twee gemeenten krijgen de vrouwelijke kandidaten meer of evenveel voorkeurstemmen als de mannen.  Het gaat om Vorst (Brussels Gewest), een gemeente die door een vrouwelijke burgemeester wordt bestuurd en waar de twee voornaamste lijsten een vrouw als lijsttrekker hadden, en om Sint-Lambrechts-Woluwe (het Brussels Gewest) waar het schepencollege sinds de verkiezingen van 1994 reeds meerdere vrouwen telde.  In 406 gemeenten (69% van de gemeenten) behalen de vrouwen geen derde van de voorkeurstemmen.  De gemeente waar de vrouwelijke kandidaten het laagste aantal voorkeurstemmen behalen, is Erquelinnes (Henegouwen): de 35% vrouwelijke kandidaten behalen er nauwelijks 17% voorkeurstemmen.

B.
Gemiddelde op vrouwen en mannen uitgebrachte voorkeurstemmen per provincie

Tabel 55: Gemiddelde en verhouding van op vrouwen uitgebrachte voorkeurstem-men per provincie (GV 2000)

	
	
	Verhouding tussen de 2 gemiddelden (in %)
	
	Gemiddelde voorkeurstemmen

	
	
	
	
	Vrouwen
	
	Mannen
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	72
	
	222
	
	310
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	75
	
	258
	
	344
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	78
	
	177
	
	225
	

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	75
	
	193
	
	257
	

	Provincie West-Vlaanderen
	
	75
	
	332
	
	444
	

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	72
	
	279
	
	387
	

	Provincie Limburg
	
	81
	
	416
	
	515
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	65
	
	173
	
	266
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	65
	
	146
	
	224
	

	Provincie Henegouwen
	
	58
	
	155
	
	267
	

	Provincie Luik
	
	68
	
	159
	
	234
	

	Provincie Luxemburg
	
	76
	
	235
	
	311
	

	 Provincie Namen
	
	67
	
	218
	
	327
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	82
	
	185
	
	227
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Wanneer men het gemiddelde van de op vrouwen en mannen
 uitgebrachte voorkeurstemmen bestudeert en de verhouding (teruggebracht tot 100) tussen deze twee gemiddelden
 onder de loep neemt, ziet men dat de kiezers over het geheel genomen hun voorkeurstemmen veeleer aan mannen geven, en dat deze tendens sterker is in Wallonië dan in Vlaanderen
.  

De toestand verschilt duidelijk naar gelang van de provincies.  In het Brusselse Gewest en in Limburg stemmen de kiezers het meest op vrouwen, gevolgd door het kiezerscorps van de provincies Antwerpen en Luxemburg. 

De toestand in Limburg en Luxemburg is interessant: aangezien die provincies gekenmerkt worden door een lager aantal vrouwelijke kandidaten dan in de andere provincies, betekent de hoge score die de vrouwen er behaald hebben dat het kiezerscorps massaler op vrouwen gestemd heeft dan elders waar de vrouwelijke kandidaten nochtans talrijker waren, zoals in Waals-Brabant of in Henegouwen.  Het kiezerscorps van Henegouwen stemt duidelijk minder op vrouwen dan dat van andere provincies.

In 4% van de gemeenten (24 gemeenten) stemmen de kiezers relatief meer op vrouwen dan op mannen.  Zeven van die gemeenten hadden sedert de verkiezingen van 1994
 een vrouw als burgemeester.  In 24 gemeenten heeft het kiezerscorps meer dan tweemaal meer op mannen gestemd.  Toch stelden de kieslijsten van deze gemeenten een percentage vrouwelijke kandidaten voor dat gelijk was aan de andere.

C.
De op vrouwen uitgebrachte voorkeurstemmen per partij

Tabel 56: Aantal en percentage op vrouwen uitgebrachte voorkeurstemmen 
per partij (GV 2000)

	
	
	
	
	Aantal voorkeurstemmen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	55
	
	264.975
	
	213.296
	
	478.271

	CVP
	
	31
	
	1.027.799
	
	2.320.528
	
	3.348.327

	ECOLO
	
	51
	
	226.335
	
	221.325
	
	447.660

	FDF
	
	38
	
	13.372
	
	21.630
	
	35.002

	PRL-FDF-MCC
	
	32
	
	205.464
	
	439.825
	
	645.289

	PS
	
	29
	
	380.438
	
	940.737
	
	1.321.175

	PSC
	
	30
	
	127.150
	
	290.467
	
	417.617

	SP
	
	33
	
	508.101
	
	1.033.113
	
	1.541.214

	VIVANT
	
	42
	
	13.746
	
	19.352
	
	33.098

	VL BLOK
	
	28
	
	157.268
	
	410.447
	
	567.715

	VLD
	
	31
	
	584.672
	
	1.280.061
	
	1.864.733

	VU-ID
	
	38
	
	104.094
	
	170.088
	
	274.182

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	31
	
	1.518.294
	
	3.411.290
	
	4.929.584

	
	
	
	
	
	
	
	
	


De verschillen tussen de partijen zijn duidelijk.  De vrouwelijke kandidaten van de twee groene partijen behalen meer voorkeurstemmen dan de mannen.  Voor de andere partijen is het tegenovergestelde het geval. De vrouwelijke kandidaten van de twee communautaire partijen FDF en VU-ID en deze van VIVANT krijgen ongeveer 40% van de stemmen, maar die van de grote traditionele partijen behalen maximum één derde.  De vrouwelijke kandidaten van de PS en van het VL BLOK behalen de minste voorkeurstemmen.  De vrouwelijke kandidaten van de lijsten 'gemeentebelangen' of 'andere' vergaren globaal slechts 31% van de op deze partijen uitgebrachte voorkeurstemmen.

D.
Gemiddelde voorkeurstemmen op vrouwen en op mannen uitgebracht per partij

Tabel 57: Gemiddelde en verhouding voorkeurstemmen op vrouwen uitgebracht 
per partij (GV 2000)

	
	
	Verhouding tussen de 2 gemiddelden

(in %)
	
	Gemiddelde voorkeurstemmen

	
	
	
	
	Vrouwen


	
	Mannen



	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	134
	
	139
	
	104

	CVP
	
	75
	
	441
	
	585

	ECOLO
	
	118
	
	115
	
	97

	FDF
	
	63
	
	98
	
	155

	PRL-FDF-MCC
	
	73
	
	197
	
	269

	PS
	
	56
	
	246
	
	444

	PSC
	
	65
	
	199
	
	308

	SP
	
	74
	
	246
	
	331

	VIVANT
	
	100
	
	53
	
	53

	VL BLOK
	
	73
	
	160
	
	219

	VLD
	
	78
	
	308
	
	394

	VU-ID
	
	91
	
	130
	
	142

	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	70
	
	202
	
	288

	
	
	
	
	
	
	


De verhouding tussen het gemiddelde van de op vrouwen en op mannen uitgebrachte voorkeurstemmen is eveneens zeer significant als men deze verhouding per partij analyseert.  In verhouding met het aantal vrouwelijke kandidaten op de lijsten, stemmen de kiezers van AGALEV en ECOLO meer op vrouwen.  De kiezers van VIVANT stemmen evenveel op vrouwen als op mannen en die van VU-ID stemmen een beetje meer op mannen.  De kiezers van de meeste andere partijen stemmen ongeveer een kwart meer op mannen dan op vrouwen, behalve de kiezers van de PSC, het FDF en vooral van de PS die nog minder op vrouwen stemmen.  De kiezers van de PS stemmen bijna twee keer meer op mannen, ondanks de 42% vrouwelijke kandidaten op de lijsten.  Voor de CVP, de VLD en het VL BLOK is het omgekeerde het geval: hoewel de vrouwen minder talrijk op hun lijsten voorkomen, heeft het kiezerscorps wel op hen gestemd. 

E.
Correlatie tussen de plaats op de lijst en de behaalde voorkeur stemmen 

De coëfficiënt van de lineaire correlatie tussen de door vrouwen ingenomen plaats op de lijsten en het aantal behaalde voorkeurstemmen is 0,27.  Voor de mannen is deze coëfficiënt 0,31.  Het verschil tussen deze twee coëfficiënten is dus klein en is minder scherp dan op provinciaal niveau.  Zoals we reeds gezien hebben, heeft de invloed van de plaats op de lijst, hoewel belangrijk, minder zware gevolgen op plaatselijk niveau dan op de andere niveaus van de machtsuitoefening.

F.
Conclusie

Over alle partijen samen behalen vrouwen iets minder dan één derde van de stemmen, terwijl ze 40% van de kandidaten voorstellen.  Alleen de groene partijen hebben een kiezerscorps dat meer op vrouwen dan op mannen stemt.  Het kiezerscorps van de PS stemt daarentegen nog steeds massaal op mannen, hoewel de vrouwen 42% van de kandidaten van die partij uitmaken.

III.
DE VERKOZEN VROUWEN EN DE SAMENSTELLING VAN DE GEMEENTERADEN

A.
De verkozen vrouwen

a.
de verkozen vrouwen per provincie

Tabel 58: Aantal en percentage verkozen vrouwen per provincie (GV 2000)

	
	
	
	
	Aantal verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	27
	
	3.563
	
	9.514
	
	13.077

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	27
	
	1.980
	
	5.296
	
	7.276

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	30
	
	518
	
	1.198
	
	1.716

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	29
	
	422
	
	1.047
	
	1.469

	Provincie West-Vlaanderen
	
	25
	
	371
	
	1.101
	
	1.472

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	25
	
	397
	
	1.176
	
	1.573

	Provincie Limburg
	
	26
	
	272
	
	774
	
	1.046

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	26
	
	1.334
	
	3.814
	
	5.148

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	30
	
	173
	
	398
	
	571

	Provincie Henegouwen
	
	25
	
	401
	
	1.172
	
	1.573

	Provincie Luik
	
	28
	
	449
	
	1.153
	
	1.602

	Provincie Luxemburg
	
	22
	
	144
	
	518
	
	662

	Provincie Namen
	
	23
	
	167
	
	573
	
	740

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	38
	
	249
	
	404
	
	653

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tijdens de laatste verkiezingen werden er in België 13.077 gemeenteraadsleden verkozen, waaronder 27% vrouwen.  Het percentage verkozen vrouwen is bijna hetzelfde in Vlaanderen als in Wallonië.  Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, waar de lijsten en het kiezerscorps gunstiger voor de vrouwen zijn dan de twee andere gewesten, onderscheidt zich door een duidelijk hoger percentage vrouwelijke verkozenen (38%).  Wanneer men de percentages per provincie beschouwt, ziet men dat ze tussen 22% (provincie Luxemburg) en 30% (provincies Antwerpen en Waals-Brabant) schommelen. We zullen later op de verklarende factoren terugkomen. 

In vier gemeenten is het percentage verkozen vrouwen hoger dan het percentage verkozen mannen: in Sint-Lambrechts-Woluwe (Brussels Gewest), Hove (provincie Antwerpen), Oud-Heverlee en Keerbergen (Vlaams-Brabant). 

In 139 gemeenten (24% van de gemeenten) vormen de vrouwen minstens één derde van de verkozen kandidaten, terwijl in de andere gemeenten dit percentage veel lager ligt.  Slechts twee gemeenten, Rouvroy en Tintigny (provincie Luxemburg) hebben nog uitsluitend mannen verkozen en 12 gemeenten hebben slechts één vrouw verkozen.  Het percentage vrouwelijke kandidaten in die gemeenten is over het algemeen lager dan het nationale gemiddelde.

b.
de verkozen vrouwen per partij

Tabel 59: Aantal en percentage verkozen vrouwen per partij (GV 2000)

	
	
	
	
	Aantal verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	44
	
	112
	
	142
	
	254

	CVP
	
	28
	
	654
	
	1.707
	
	2.361

	ECOLO
	
	46
	
	213
	
	247
	
	460

	FDF
	
	41
	
	15
	
	22
	
	37

	PRL-FDF-MCC
	
	29
	
	180
	
	451
	
	631

	PS
	
	28
	
	399
	
	1.043
	
	1.442

	PSC
	
	23
	
	72
	
	246
	
	318

	SP
	
	25
	
	224
	
	675
	
	899

	VIVANT
	
	25
	
	1
	
	3
	
	4

	VL BLOK
	
	26
	
	119
	
	338
	
	457

	VLD
	
	27
	
	377
	
	1.011
	
	1.388

	VU-ID
	
	27
	
	37
	
	102
	
	139

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	25
	
	1.160
	
	3.527
	
	4.687

	
	
	
	
	
	
	
	
	


De verkozen kandidaten van de partijen die hierboven opgenomen zijn voor 64% van alle verkozen kandidaten voor.  Geen enkele van die partijen heeft evenveel vrouwelijke als mannelijke verkozenen.  ECOLO registreert het hoogste percentage verkozen vrouwen (bijna de pariteit), gevolgd door AGALEV en het FDF (alle drie hebben ze meer dan 40% verkozen vrouwen).  

De grote traditionele partijen hebben minder dan één derde vrouwen onder hun verkozen kandidaten.  De SP en de PSC registreren de laagste percentages, net zoals de politieke formaties 'gemeentebelangen' of 'andere'.

B.
De samenstelling van de gemeenteraad en van het OCMW

a.
de zetelende verkozen vrouwen per provincie

Tabel 60: Aantal en percentage zetelende vrouwelijke gemeenteraadsleden per provincie (GV 2000)

	
	
	
	
	Aantal geïnstalleerde verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	27
	
	3.583
	
	9.494
	
	13.077

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	27
	
	1.993
	
	5.283
	
	7.276

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	30
	
	508
	
	1.208
	
	1.716

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	28
	
	411
	
	1.058
	
	1.469

	Provincie West-Vlaanderen
	
	26
	
	389
	
	1.083
	
	1.472

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	26
	
	406
	
	1.167
	
	1.573

	Provincie Limburg
	
	27
	
	279
	
	767
	
	1.046

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	26
	
	1.349
	
	3.799
	
	5.148

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	30
	
	174
	
	397
	
	571

	Provincie Henegouwen
	
	26
	
	403
	
	1.170
	
	1.573

	Provincie Luik
	
	29
	
	458
	
	1.144
	
	1.602

	Provincie Luxemburg
	
	22
	
	144
	
	518
	
	662

	Provincie Namen
	
	23
	
	170
	
	570
	
	740

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	37
	
	241
	
	412
	
	653

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 61: Verschil tussen het aantal en het percentage verkozen vrouwen en effectief zetelende vrouwen per provincie (GV 2000)

	
	
	Verschil %
	
	Verkozen vrouwen

	
	
	
	
	Daadwerke-
lijk verkozen
	
	Geïnstalleerd
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	-0,2
	
	3.563
	
	3.583
	
	20

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	-0,2
	
	1.980
	
	1.993
	
	13

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	0,6
	
	518
	
	508
	
	-10

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	0,7
	
	422
	
	411
	
	-11

	Provincie West-Vlaanderen
	
	-1,2
	
	371
	
	389
	
	18

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	-0,6
	
	397
	
	406
	
	9

	Provincie Limburg
	
	-0,7
	
	272
	
	279
	
	7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	-0,3
	
	1.334
	
	1.349
	
	15

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	-0,2
	
	173
	
	174
	
	1

	Provincie Henegouwen
	
	-0,1
	
	401
	
	403
	
	2

	Provincie Luik
	
	-0,6
	
	449
	
	458
	
	9

	Provincie Luxemburg
	
	0,0
	
	144
	
	144
	
	0

	Provincie Namen
	
	-0,4
	
	167
	
	170
	
	3

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	1,2
	
	249
	
	241
	
	-8


Voor het hele land is er geen significant verschil tussen het percentage verkozen vrouwen en het percentage vrouwen dat als gemeenteraadslid geïnstalleerd is.  De veranderingen die in de gemeenten zijn opgetreden, hebben dus de neiging elkaar op te heffen.  Op regionaal niveau is de vaststelling dezelfde, behalve in het Brussels Gewest, waar er 8 vrouwen minder geïnstalleerd dan verkozen zijn, wat het percentage geïnstalleerde vrouwen vermindert met 1%.  In de andere provincies is het verschil nauwelijks hoger dan 1% (in de ene of andere richting).

In 128 gemeenten (22% van de gemeenten) is het aantal geïnstalleerde vrouwen hoger dan het aantal verkozen vrouwen, terwijl in 102 gemeenten (17% van de gemeenten) het omgekeerde het geval is. In de meeste gemeenten wordt geen verschil opgemerkt tussen het aantal verkozen vrouwen en vrouwen die in de gemeenteraad zetelen.

In twee gemeenten (Rouvroy en Tintigny in provincie Luxemburg), blijft de gemeenteraad uitsluitend uit mannen samengesteld. In 12 gemeenten zetelt slechts één vrouw in de gemeenteraad en in 442 gemeenten (75% van de gemeenten), is de gemeenteraad uit minstens één derde vrouwen samengesteld.  Alleen in 3 gemeenten (Messine in West-Vlaanderen, Sint-Lambrechts-Woluwe in het Brussels Gewest en Oud-Heverlee in Vlaams-Brabant) is de gemeenteraad uit meer vrouwen dan mannen samengesteld.  In 10 gemeenten is er slechts één mannelijk raadslid meer dan het aantal vrouwen.  De gemeenten, waarin de vrouwen niet in de minderheid zijn, blijven dus een volkomen uitzondering.

b.
de zetelende verkozen vrouwelijke gemeenteraadsleden per partij

Tabel 62: Aantal en percentage verkozen vrouwelijke gemeenteraadsleden per partij (GV 2000)

	
	
	
	
	zetelende verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	41
	
	105
	
	149
	
	254

	CVP
	
	29
	
	677
	
	1.684
	
	2.361

	ECOLO
	
	47
	
	214
	
	246
	
	460

	FDF
	
	41
	
	15
	
	22
	
	37

	PRL-FDF-MCC
	
	29
	
	184
	
	447
	
	631

	PS
	
	28
	
	400
	
	1.042
	
	1.442

	PSC
	
	24
	
	75
	
	243
	
	318

	SP
	
	26
	
	236
	
	663
	
	899

	VIVANT
	
	25
	
	1
	
	3
	
	4

	VL-BLOK
	
	22
	
	101
	
	356
	
	457

	VLD
	
	27
	
	371
	
	1.017
	
	1.388

	VU-ID
	
	25
	
	35
	
	104
	
	139

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	25
	
	1.169
	
	3.518
	
	4.687

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 63: Verschil tussen het aantal en het percentage daadwerkelijk verkozen vrouwen en zetelende vrouwen per partij (GV 2000)

	
	
	Verschil in %
	
	Aantal verkozen vrouwen

	
	
	
	
	Daadwer
kelijk
	
	Zetelende


	
	Verschil



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	-2,8
	
	112
	
	105
	
	-7

	CVP
	
	1,0
	
	654
	
	677
	
	23

	ECOLO
	
	0,2
	
	213
	
	214
	
	1

	FDF
	
	0,0
	
	15
	
	15
	
	0

	PRL-FDF-MCC
	
	0,6
	
	180
	
	184
	
	4

	PS
	
	0,1
	
	399
	
	400
	
	1

	PSC
	
	0,9
	
	72
	
	75
	
	3

	SP
	
	1,3
	
	224
	
	236
	
	12

	VIVANT
	
	0,0
	
	1
	
	1
	
	0

	VL BLOK
	
	-3,9
	
	119
	
	101
	
	-18

	VLD
	
	-0,4
	
	377
	
	371
	
	-6

	VU-ID
	
	-1,4
	
	37
	
	35
	
	-2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	0,2
	
	1.160
	
	1.169
	
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Globaal gezien is er geen verschil te merken tussen het percentage effectief verkozen vrouwen per partij en het percentage vrouwen dat in de gemeenteraad een functie uitoefent.  De enkele wijzigingen, die trouwens in de twee richtingen gaan (positief en negatief), overschrijden voor de meeste partijen nauwelijks de 1%.  De twee partijen waarin de vrouwen een beetje meer afstand van hun mandaat doen, zijn AGALEV en VL BLOK.

c. de vrouwelijke schepenen per provincie

Tabel 64: Aantal en percentage vrouwelijke schepenen per provincie (GV 2000)

	
	
	
	
	Aantal schepenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	20
	
	556
	
	2.286
	
	2.842

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	20
	
	312
	
	1.254
	
	1.566

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	20
	
	74
	
	289
	
	363

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	22
	
	70
	
	250
	
	320

	Provincie West-Vlaanderen
	
	20
	
	65
	
	253
	
	318

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	17
	
	58
	
	281
	
	339

	Provincie Limburg
	
	20
	
	45
	
	181
	
	226

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	18
	
	200
	
	934
	
	1.134

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	17
	
	21
	
	106
	
	127

	Provincie Henegouwen
	
	18
	
	62
	
	276
	
	338

	Provincie Luik
	
	19
	
	66
	
	288
	
	354

	Provincie Luxemburg
	
	18
	
	28
	
	125
	
	153

	Provincie Namen
	
	14
	
	23
	
	139
	
	162

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	31
	
	44
	
	98
	
	142

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Voor heel België zijn er 556 vrouwen als vrouwelijke schepenen aangesteld (d.w.z. 20% van alle schepenen).  Ze zijn iets talrijker in Vlaanderen dan in Wallonië.  Met bijna één derde vrouwelijke schepenen onderscheidt het Brussels Gewest zich door een hoger percentage dan in de andere streken van het land.  Over het geheel genomen schommelt het percentage vrouwelijke schepenen in de verschillende provincies rond 20%; de provincie Namen onderscheidt zich door het laagste percentage (14%). 

In 29 gemeenten (5% van de gemeenten) is minstens de helft van het college uit vrouwen samengesteld en in 11 ervan is het aantal vrouwelijke schepenen hoger dan het aantal mannelijke schepenen.  In Sint-Lambrechts-Woluwe (Brussels Gewest) vindt men het college met de grootste verhouding vrouwen (6 van de 7 schepenen zijn vrouwen). 

In 138 gemeenten (23% van de gemeenten) bestaat het college voor minstens één derde uit vrouwen. 

In 33% van de gemeenten bestaat het schepencollege nog uitsluitend uit mannen.  We zullen later op deze gemeenten terugkomen.

d. de vrouwelijke schepenen per partij

Tabel 65: Aantal en percentage vrouwelijke schepenen per partij (GV 2000)

	
	
	
	
	Aantal schepenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	23
	
	7
	
	23
	
	30

	CVP
	
	21
	
	135
	
	511
	
	646

	ECOLO
	
	39
	
	19
	
	30
	
	49

	FDF
	
	20
	
	2
	
	8
	
	10

	PRL-FDF-MCC
	
	21
	
	25
	
	94
	
	119

	PS
	
	20
	
	80
	
	322
	
	402

	PSC
	
	15
	
	8
	
	46
	
	54

	SP
	
	21
	
	46
	
	169
	
	215

	VLD
	
	22
	
	65
	
	234
	
	299

	VU-ID
	
	14
	
	4
	
	24
	
	28

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	17
	
	165
	
	825
	
	990

	
	
	
	
	
	
	
	
	


ECOLO heeft het grootste percentage vrouwelijke schepenen (39%).  Voor de andere partijen schommelt dit percentage rond de 20%, behalve voor de PSC en de VU-ID die de laagste percentages registreren (ongeveer 15%). 

e.
de vrouwelijke burgemeesters per provincie

Tabel 66: Aantal en percentage vrouwelijke burgemeesters per provincie (GV 2000)

	
	
	
	
	Burgemeesters

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen
	
	Mannen
	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	8
	
	45
	
	544
	
	589

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	7
	
	23
	
	286
	
	308

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	14
	
	10
	
	60
	
	70

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	5
	
	3
	
	62
	
	65

	Provincie West-Vlaanderen
	
	8
	
	5
	
	59
	
	64

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	3
	
	2
	
	64
	
	66

	Provincie Limburg
	
	7
	
	3
	
	41
	
	44

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	7
	
	19
	
	243
	
	262

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	7
	
	2
	
	25
	
	27

	Provincie Henegouwen
	
	7
	
	5
	
	64
	
	69

	Provincie Luik
	
	10
	
	8
	
	76
	
	84

	Provincie Luxemburg
	
	5
	
	2
	
	42
	
	44

	Provincie Namen
	
	5
	
	2
	
	36
	
	38

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	16
	
	3
	
	16
	
	19

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Van de 589 gemeenten zijn er 45 met een vrouw aan het hoofd (d.w.z. 8% van de gemeenten)
.  Het percentage vrouwelijke burgemeesters is hetzelfde in Vlaanderen als in Wallonië.  In het Brussels Gewest is het iets hoger, maar heeft op een beperkt aantal gemeenten (19) betrekking. Wat de provincies betreft, daar heeft Antwerpen het hoogste percentage vrouwelijke burgemeesters (14%).  In de andere provincies ligt dit percentage onder de 10%.  In Oost-Vlaanderen stelt men het laagste percentage vrouwelijke burgemeesters vast.

Bijna één derde van de vrouwelijke burgemeesters (14) zitten een college voor dat uitsluitend uit mannen bestaat. 

f.
de vrouwelijke burgemeesters per partij

Tabel 67: Aantal en percentage vrouwelijke burgemeesters per partij (GV 2000)

	
	
	
	
	Burgemeesters

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen
	
	Mannen
	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	50
	
	1
	
	1
	
	2

	CVP
	
	7
	
	9
	
	126
	
	135

	ECOLO
	
	0
	
	0
	
	1
	
	1

	FDF
	
	0
	
	0
	
	1
	
	1

	PRL-FDF-MCC
	
	10
	
	2
	
	18
	
	20

	PS
	
	6
	
	5
	
	75
	
	80

	PSC
	
	0
	
	0
	
	10
	
	10

	SP
	
	6
	
	2
	
	29
	
	31

	VLD
	
	13
	
	7
	
	49
	
	56

	VU-ID
	
	0
	
	0
	
	1
	
	1

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	8
	
	19
	
	233
	
	252

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Meer dan 40% burgemeesters zijn afkomstig van de lijsten 'gemeentebelangen' of 'andere', van wie 8% vrouwen.  Vier partijen (CVP, PS, VLD, SP). verdelen meer dan de helft van de burgemeestersambten. Het beste percentage vrouwelijke burgemeesters wordt bij de VLD (13%) aangetroffen.  De drie andere partijen (PS, CVP en SP) hebben minder dan 10% vrouwelijke burgemeesters.  AGALEV behaalt twee burgemeesterschappen, met één man en één vrouw.  Onder de 10 PSC burgemeesters is er geen enkele vrouw.

C.
Vergelijking tussen de percentages vrouwelijke kandidaten, verkozen vrouwen, vrouwelijke schepenen en vrouwelijke burgemeesters

Zoals we het reeds op provinciaal niveau aangegeven hebben, daalt het percentage vrouwen bij elke stap in het proces van samenstelling van de beraadslagende en uitvoerende organen. 

a.
vergelijking tussen de percentages vrouwelijke kandidaten, verkozen vrouwen, vrouwelijke schepenen en vrouwelijke burgemeesters per provincie

Tabel 68: Percentages vrouwelijke kandidaten, verkozen vrouwen, vrouwelijke schepenen en vrouwelijke burgemeesters per provincie (GV 2000)

	
	
	Percentages

	
	
	Vrouwelijke kandidaten
	
	Verkozen vrouwen
	
	Vrouwelijke schepenen
	
	Burgemeesters



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	40
	
	27
	
	20
	
	8

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	39
	
	27
	
	20
	
	7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	40
	
	30
	
	20
	
	14

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	40
	
	29
	
	22
	
	5

	Provincie West-Vlaanderen
	
	38
	
	25
	
	20
	
	8

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	39
	
	25
	
	17
	
	2

	Provincie Limburg
	
	37
	
	26
	
	20
	
	7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	40
	
	26
	
	18
	
	7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	42
	
	30
	
	17
	
	7

	Provincie Henegouwen
	
	40
	
	25
	
	18
	
	4

	Provincie Luik
	
	40
	
	28
	
	19
	
	10

	Provincie Luxemburg
	
	38
	
	22
	
	18
	
	2

	Provincie Namen
	
	40
	
	23
	
	14
	
	5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	44
	
	38
	
	31
	
	16

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Hoewel het percentage vrouwelijke kandidaten in elke provincie ruim één derde van de kandidaten overtreft, bereikt het percentage verkozen vrouwen nog steeds geen derde, behalve in het Brussels Gewest.  Het percentage vrouwelijke schepenen is nog lager, evenals het percentage vrouwelijke burgemeesters.  Deze laatsten blijven nog steeds een zeldzaamheid.
b.
vergelijking tussen de percentages vrouwelijke kandidaten, verkozen vrouwen, vrouwelijke schepenen en burgemeesters per partij

Tabel 69: Percentages van vrouwelijke kandidaten, verkozen vrouwen, vrouwelijke schepenen en burgemeesters per partij (2000)

	
	
	Percentages

	
	
	Vrouwelijke kandidaten
	
	Verkozen vrouwen
	
	Vrouwelijke schepenen
	
	Burgemeesters



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	48
	
	44
	
	23
	
	50

	CVP
	
	37
	
	28
	
	21
	
	7

	ECOLO
	
	46
	
	46
	
	39
	
	0

	FDF
	
	49
	
	41
	
	20
	
	0

	PRL-FDF-MCC
	
	39
	
	29
	
	21
	
	10

	PS
	
	42
	
	28
	
	20
	
	6

	PSC
	
	40
	
	23
	
	15
	
	0

	SP
	
	40
	
	25
	
	21
	
	6

	VIVANT
	
	41
	
	25
	
	
	
	

	VL BLOK
	
	34
	
	26
	
	
	
	

	VLD
	
	37
	
	27
	
	22
	
	13

	VU-ID
	
	40
	
	27
	
	14
	
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	39
	
	25
	
	17
	
	8

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Als men de percentages per partij analyseert, stelt men overal dezelfde daling vast, behalve voor de groene partijen.  ECOLO heeft hetzelfde percentage vrouwelijke kandidaten als verkozen vrouwen en zelfs een groter percentage vrouwelijke schepenen.  Het percentage vrouwelijke schepenen bij AGALEV is duidelijk lager, maar onder de twee burgemeesters is er één vrouw. 

Deze feiten tonen aan dat een hoog percentage vrouwelijke kandidaten niet automatisch tot een evenwichtige aanwezigheid van mannen en vrouwen in de besluitvormende instanties leidt.  De vergelijking met de resultaten die de vrouwen bij de verkiezingen van 1994 behaald hebben, toont echter dat de huidige evolutie positief is en dat er bij elke verkiezing een stijgende lijn naar een groter evenwicht tussen mannen en vrouwen op te merken valt. 

D.
De Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn (OCMW) 

a.
de vrouwelijke leden van OCMW-raden per provincie

Alle Raden van de OCMW's waren nog niet geïnstalleerd toen wij de gegevens hieromtrent hebben verzameld.  De statistische gegevens die we gebruiken zijn dus op onvolledige gegevens
 gebaseerd, maar ze zijn voldoende representatief om de algemene tendensen over de participatie van vrouwen te schetsen.

Tabel 70: Aantal en percentage vrouwelijke leden van OCMW-raden per provincie (GV 2000)

	
	
	
	
	Aantal raadsleden

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen
	
	Mannen
	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	37
	
	2.015
	
	3.433
	
	5.448

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	35
	
	1.161
	
	2.134
	
	3.295

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	38
	
	286
	
	460
	
	746

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	35
	
	239
	
	442
	
	681

	Provincie West-Vlaanderen
	
	35
	
	243
	
	448
	
	691

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	33
	
	231
	
	477
	
	708

	Provincie Limburg
	
	35
	
	162
	
	307
	
	469

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	40
	
	782
	
	1.177
	
	1.959

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	43
	
	106
	
	139
	
	245

	Provincie Henegouwen
	
	35
	
	219
	
	407
	
	626

	Provincie Luik
	
	39
	
	266
	
	424
	
	690

	Provincie Luxemburg
	
	48
	
	191
	
	207
	
	398

	Provincie Namen
	
	42
	
	148
	
	208
	
	356

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	37
	
	72
	
	122
	
	194

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Over het hele land genomen, maken de vrouwen 37% van de OCMW-raadsleden uit.  In Wallonië is dit percentage het hoogst en in Vlaanderen het laagst.  Het Brussels Gewest onderscheidt zich niet in het bijzonder – in tegenstelling tot wat eerder opgemerkt was - en toont een percentage vrouwen in de OCMW-raden dat gelijk is aan het nationale gemiddelde.  Maar de verschillen tussen de provincies zijn hier heel groot en lopen op van 33% vrouwen in Oost-Vlaanderen tot 48% in de provincie Luxemburg.

Onder de gemeenten waarvan de resultaten bekend zijn, hebben er 5 een OCMW-raad die uitsluitend uit mannen bestaat 
 en 30 tellen slechts één vrouw.  

Aan het andere uiterste ziet men dat in meer dan een kwart van de gemeenten (152 gemeenten) de vrouwen minstens even talrijk als de mannen in de OCMW-raad zetelen, en in tweederde van de gemeenten maken de vrouwen minstens 33% van de leden van de raad uit.

b
het voorzitterschap van de OCMW-raden per provincie

Tabel 71: Aantal en percentage voorzitsters van de OCMW-raden per provincie (GV 2000) – 545 gemeenten op 589

	
	
	
	
	Aantal voorzitters

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen
	
	Mannen
	
	Vrouwen en Mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	26
	
	140
	
	405
	
	545

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	25
	
	75
	
	226
	
	301

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	37
	
	25
	
	42
	
	67

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	24
	
	15
	
	48
	
	63

	Provincie West-Vlaanderen
	
	23
	
	15
	
	49
	
	64

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	20
	
	13
	
	51
	
	64

	Provincie Limburg
	
	16
	
	7
	
	36
	
	43

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	25
	
	57
	
	172
	
	229

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	26
	
	5
	
	14
	
	19

	Provincie Henegouwen
	
	21
	
	13
	
	50
	
	63

	Provincie Luik
	
	23
	
	17
	
	56
	
	73

	Provincie Luxemburg
	
	31
	
	12
	
	27
	
	39

	Provincie Namen
	
	29
	
	10
	
	25
	
	35

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	53
	
	8
	
	7
	
	15

	
	
	
	
	
	
	
	
	


De verzamelde
 gegevens vertonen een hoog percentage vrouwelijke voorzitters.  Voor heel België is 26% van de voorzitterschappen aan vrouwen toevertrouwd.  Er is geen verschil tussen Vlaanderen en Wallonië, terwijl in het Brussels Gewest de mandaten evenredig tussen mannen en vrouwen verdeeld zijn.  De toestand in een provincie kan echter sterk afwijken van die in een andere.  De provincie Antwerpen heeft het hoogste percentage voorzitsters (37%), gevolgd door de provincie Luxemburg (31%).  De helft van de provincies hebben tussen 20% en 25% voorzitsters en alleen Limburg telt er minder dan 20%.

Zowel wat de raadsleden als wat het voorzitterschap betreft, stellen we vast dat de participatie van vrouwen aan de OCMW-raden die in de gemeenteraden duidelijk overtreft.  Dit kan verklaard worden door de verschillende bevoegdheden van de twee instellingen en door de bijzondere motivering die men in de sociale sector gewoonlijk aan vrouwen toeschrijft.  Daarbij moet men ook niet vergeten, dat de vrouwen vanaf het einde van de 19e eeuw in de raden van de Commissies van Maatschappelijk Welzijn zetelden, d.w.z. lang voordat ze het gemeentelijk stemrecht en de verkiesbaarheid verkregen.  De eerste vrouw die in een OCMW-raad zetelde was de socialistische Alice Bron, in Monceau-sur-Sambre op 11 maart 1893.

E.
Vooruitgang in vergelijking met de verkiezingen van 1994

Na de gemeenteraadsverkiezingen van 1994 heeft de Directie van de gelijke kansen van het Federaal Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid een serie gegevens over het aantal vrouwelijke kandidaten, vrouwelijke gemeenteraadsleden, vrouwelijke schepenen en vrouwelijke burgemeesters verzameld.  Die gegevens, die soms onvolledig of niet helemaal betrouwbaar zijn
, zijn echter de enige waarover we beschikken om de vergelijking tussen de twee verkiezingen uit te voeren.  De becijferde vergelijkingen moeten dus niet naar de letter worden opgevat (hoewel de foutmarge op individueel niveau verkleind is na hergroepering).

a.
vergelijking tussen het aantal en percentage vrouwelijke kandidaten bij de gemeenteraadsverkiezingen, per provincie (1994 en 2000)

Tabel 72: Aantal en percentage vrouwelijke kandidaten per provincie (GV 1994)

	
	
	
	
	Aantal kandidaten

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen
	
	Mannen
	
	Vrouwen en Mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	32
	
	16.211
	
	34.052
	
	50.263

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	32
	
	9.905
	
	21.276
	
	31.181

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	33
	
	2.765
	
	5.514
	
	8.279

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	33
	
	1.838
	
	3.797
	
	5.635

	Provincie West-Vlaanderen
	
	30
	
	1.889
	
	4.341
	
	6.230

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	32
	
	2.280
	
	4.932
	
	7.212

	Provincie Limburg
	
	30
	
	1.133
	
	2.692
	
	3.825

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	31
	
	4.859
	
	10.574
	
	15.433

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	33
	
	694
	
	1.427
	
	2.121

	Provincie Henegouwen
	
	31
	
	1.449
	
	3.191
	
	4.640

	Provincie Luik
	
	32
	
	1.561
	
	3.310
	
	4.871

	Provincie Luxemburg
	
	30
	
	343
	
	788
	
	1.131

	Provincie Namen
	
	30
	
	812
	
	1.858
	
	2.670

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	40
	
	1.447
	
	2.202
	
	3.649

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 73: Verschil tussen het aantal en het percentage vrouwelijke kandidaten per provincie (GV 1994 en 2000)

	
	
	Verschil in %
	
	Kandidaten

	
	
	
	
	1994
	
	2000
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	8
	
	16.211
	
	23.036
	
	6.825

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	7
	
	9.905
	
	13.200
	
	3.295

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	7
	
	2.765
	
	3.732
	
	967

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	7
	
	1.838
	
	2.768
	
	930

	Provincie West-Vlaanderen
	
	7
	
	1.889
	
	2.305
	
	416

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	7
	
	2.280
	
	2.799
	
	519

	Provincie Limburg
	
	8
	
	1.133
	
	1.596
	
	463

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	9
	
	4.859
	
	8.118
	
	3.259

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	9
	
	694
	
	970
	
	276

	Provincie Henegouwen
	
	9
	
	1.449
	
	2.585
	
	1.136

	Provincie Luik
	
	8
	
	1.561
	
	2.524
	
	963

	Provincie Luxemburg
	
	8
	
	343
	
	852
	
	509

	Provincie Namen
	
	10
	
	812
	
	1.187
	
	375

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	4
	
	1.447
	
	1.718
	
	271


Het percentage vrouwelijke kandidaten is voor heel België met 8% gestegen.  De grootste stijging wordt in Wallonië en in Vlaanderen vastgesteld, terwijl in het Brussels Gewest, waar het percentage vrouwelijke kandidaten in 1994 reeds 40% bereikte, een tendens tot stagnatie kan worden waargenomen.

De stijging met ongeveer 8% is in elke provincie te merken.  In Namen is de stijging het sterkst.

Gezien de verschillen tussen het totale aantal kandidaten van elke gemeente bij de verkiezingen van 1994 en die van 2000, hebben we ons op gemeentelijk niveau niet aan een vergelijking willen wagen.

b.
vergelijking tussen het aantal en percentage vrouwelijke kandidaten per partij (1994 en 2000)

Tabel 74: Aantal en percentage vrouwelijke kandidaten per partij (1994)

	
	
	
	
	Kandidaten

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	44
	
	1.224
	
	1.585
	
	2.809

	CVP
	
	29
	
	1.618
	
	4.009
	
	5.627

	ECOLO
	
	43
	
	1.003
	
	1.307
	
	2.310

	FDF
	
	47
	
	196
	
	219
	
	415

	FN
	
	35
	
	160
	
	297
	
	457

	PRL
	
	30
	
	609
	
	1.391
	
	2.000

	PS
	
	29
	
	1.012
	
	2.453
	
	3.465

	PSC
	
	33
	
	609
	
	1.261
	
	1.870

	SP
	
	31
	
	1.614
	
	3.541
	
	5.155

	VL BLOK
	
	28
	
	394
	
	997
	
	1.391

	VLD
	
	28
	
	1.419
	
	3.630
	
	5.049

	VU
	
	33
	
	532
	
	1.096
	
	1.628

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	32
	
	5.821
	
	12.266
	
	18.087

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 75: Verschil tussen het aantal en het percentage vrouwelijke kandidaten  per partij (GV 1994 en 2000)

	
	
	Verschil in %
	
	Kandidaten

	
	
	
	
	1994
	
	2000
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	5
	
	1.224
	
	1.908
	
	684

	CVP
	
	8
	
	1.618
	
	2.331
	
	713

	ECOLO
	
	3
	
	1.003
	
	1.963
	
	960

	FDF
	
	-2
	
	196
	
	137
	
	-59

	PRL-FDF-MCC
	
	8
	
	609
	
	1.042
	
	433

	PS
	
	13
	
	1.012
	
	1.544
	
	532

	PSC
	
	8
	
	609
	
	639
	
	30

	SP
	
	9
	
	1.614
	
	2.069
	
	455

	VL BLOK
	
	6
	
	394
	
	980
	
	586

	VLD
	
	9
	
	1.419
	
	1.897
	
	478

	VU-ID
	
	7
	
	532
	
	802
	
	270

	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	Andere
	
	7
	
	5.981
	
	7.783
	
	1.802

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Het percentage vrouwelijke kandidaten is bij alle partijen toegenomen, behalve bij het FDF, de PSC en PRL, maar voor die partijen loopt de vergelijking mank gezien de vorming van de kartels PRL-FDF en PRL-MCC, die zich voor de verkiezingen van 2000 hebben aangediend.  In de PS is de stijging van de proportie vrouwelijke kandidaten hoger dan bij de andere partijen. Waar deze partij in 1994 het laagste percentage vrouwelijke kandidaten had, steekt ze in 2000 alle andere grote traditionele partijen voorbij.  De groene partijen kennen een zwakkere stijging dan de andere, maar hun percentage vrouwelijke kandidaten was in 1994 al hoger dan 40% 

c.
vergelijking tussen het aantal en het percentage verkozen vrouwen per provincie (1994 en 2000)

Tabel 76: Aantal en percentage verkozen vrouwen per provincie (GV 1994)

	
	
	
	
	Aantal verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen

	
	Mannen

	
	Vrouwen en Mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	20
	
	2.537
	
	10.240
	
	12.777

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	20
	
	1.447
	
	5.676
	
	7.123

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	24
	
	407
	
	1.287
	
	1.694

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	20
	
	280
	
	1.129
	
	1.409

	Provincie West-Vlaanderen
	
	19
	
	280
	
	1.165
	
	1.445

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	18
	
	285
	
	1.268
	
	1.553

	Provincie Limburg
	
	19
	
	195
	
	827
	
	1.022

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	18
	
	912
	
	4.101
	
	5.013

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	21
	
	119
	
	442
	
	561

	Provincie Henegouwen
	
	17
	
	262
	
	1.274
	
	1.536

	Provincie Luik
	
	20
	
	305
	
	1.237
	
	1.542

	Provincie Luxemburg
	
	17
	
	109
	
	537
	
	646

	Provincie Namen
	
	16
	
	117
	
	611
	
	728

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	28
	
	178
	
	463
	
	641

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 77: Verschil tussen het aantal en het percentage verkozen vrouwen per provincie  (GV 1994 en 2000)

	
	
	Verschil in %
	
	Aantal verkozen vrouwen

	
	
	
	
	1994
	
	2000
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	7
	
	2.537
	
	3.563
	
	1.026

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	7
	
	1.447
	
	1.980
	
	533

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	6
	
	407
	
	518
	
	111

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	9
	
	280
	
	422
	
	142

	Provincie West-Vlaanderen
	
	6
	
	280
	
	371
	
	91

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	7
	
	285
	
	397
	
	112

	Provincie Limburg
	
	7
	
	195
	
	272
	
	77

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	8
	
	912
	
	1.334
	
	422

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	9
	
	119
	
	173
	
	54

	Provincie Henegouwen
	
	8
	
	262
	
	401
	
	139

	Provincie Luik
	
	8
	
	305
	
	449
	
	144

	Provincie Luxemburg
	
	5
	
	109
	
	144
	
	35

	Provincie Namen
	
	6
	
	117
	
	167
	
	50

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	10
	
	178
	
	249
	
	71

	
	
	
	
	
	
	
	
	


In vele gemeenten is het aantal raadsleden tussen de twee verkiezingen gewijzigd
.  Volgens de gegevens waarover we beschikken, is het percentage verkozen vrouwen in vergelijking met 1994 voor heel België met 7% toegenomen.  De stijging is evenwichtig verdeeld tussen Vlaanderen en Wallonië, maar het Brussels Gewest kende de sterkste toename.

In Vlaanderen en Wallonië schijnen Vlaams- en Waals-Brabant de sterkste stijging te vertonen en de provincie Luxemburg de zwakste.  Globaal gezien komt de stijging van de proportie vrouwelijke kandidaten ongeveer overeen met de stijging van het percentage verkozen vrouwen, behalve in de provincies Luxemburg en Namen waar de stijging van het percentage verkozen vrouwen zwakker is dan de stijging van het percentage vrouwelijke kandidaten en in het Brussels Gewest waar het percentage verkozen vrouwen het sterkst toeneemt, ondanks een kleinere toename van het percentage vrouwelijke kandidaten. 

In 11% van de gemeenten zou het percentage verkozen vrouwen tussen 1994 en 2000 gedaald zijn.  In 12% van de gemeenten zou het onveranderd zijn gebleven en in de meeste gemeenten (74%) zou dit percentage een stijgende lijn vertonen.  In de 7 gemeenten waar in 1994 geen enkele vrouw verkozen zou geweest zijn, werden er in 2000 wel vrouwen verkozen.  In Rouvroy en Tintigny daarentegen is in 2000 geen enkele vrouw verkozen, terwijl die gemeenten in 1994 wel één vrouwelijke verkozene telden.

d.
vergelijking tussen het aantal en het percentage verkozen vrouwen per partij (1994 en 2000)

Tabel 78: Aantal en percentage verkozen vrouwen per partij (GV 1994)

	
	
	
	
	Verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen

	
	Mannen

	
	Vrouwen en Mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	34
	
	66
	
	129
	
	195

	CVP
	
	23
	
	591
	
	2.000
	
	2.591

	ECOLO
	
	30
	
	54
	
	126
	
	180

	FDF
	
	38
	
	37
	
	61
	
	98

	FN
	
	21
	
	21
	
	78
	
	99

	PRL
	
	19
	
	112
	
	466
	
	578

	PS
	
	19
	
	296
	
	1.287
	
	1.583

	PSC
	
	21
	
	135
	
	515
	
	650

	SP
	
	20
	
	197
	
	793
	
	990

	VL BLOK
	
	20
	
	42
	
	164
	
	206

	VLD
	
	16
	
	190
	
	982
	
	1.172

	VU
	
	14
	
	15
	
	89
	
	104

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	18
	
	781
	
	3.550
	
	4.331

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 79: Verschil tussen het aantal en het percentage verkozen vrouwen per partij (GV 1994 en 2000)

	
	
	Verschil in %
	
	Verkozen vrouwen

	
	
	
	
	1994
	
	2000
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	10
	
	66
	
	112
	
	46

	CVP
	
	5
	
	591
	
	654
	
	63

	ECOLO
	
	16
	
	54
	
	213
	
	159

	FDF
	
	3
	
	37
	
	15
	
	-22

	PRL-FDF-MCC
	
	9
	
	112
	
	180
	
	68

	PS
	
	9
	
	296
	
	399
	
	103

	PSC
	
	2
	
	135
	
	72
	
	-63

	SP
	
	5
	
	197
	
	224
	
	27

	VL BLOK
	
	6
	
	42
	
	119
	
	77

	VLD
	
	11
	
	190
	
	377
	
	187

	VU-ID
	
	12
	
	15
	
	37
	
	22

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	7
	
	802
	
	1.161
	
	359

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Volgens de gegevens waarover we beschikken, hebben alle partijen in 2000 een hoger percentage verkozen vrouwen dan in 1994, zelfs die partijen die bij de verkiezingen van 2000 zetels hebben verloren.  De sterkste stijgingen zijn op te merken bij de partijen die hun verkiezingsscore in 2000 verbeterd hebben (het VL BLOK uitgezonderd); de zwakste stijgingen zijn waar te nemen in de partijen die in vergelijking met 1994 achteruit zijn gegaan.  De negatieve verschillen wat het aantal verkozen vrouwen betreft in het FDF en in de PSC zijn toe te schrijven aan interne veranderingen, met name de vorming van de kartels PRL-FDF en PRL-MCC. 

e. vergelijking tussen het aantal en het percentage vrouwelijke schepenen per provincie (1994 en 2000)

Tabel 80: Aantal en percentage vrouwelijke schepenen per provincie (GV 1994)

	
	
	
	
	Aantal schepenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen 


	
	Mannen


	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	13
	
	412
	
	2.663
	
	3.075

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	15
	
	235
	
	1.318
	
	1.553

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	16
	
	58
	
	303
	
	361

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	15
	
	46
	
	269
	
	315

	Provincie West-Vlaanderen
	
	18
	
	57
	
	263
	
	320

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	15
	
	49
	
	286
	
	335

	Provincie Limburg
	
	11
	
	25
	
	197
	
	222

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	10
	
	140
	
	1.222
	
	1.362

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	14
	
	21
	
	128
	
	149

	Provincie Henegouwen
	
	8
	
	33
	
	367
	
	400

	Provincie Luik
	
	13
	
	53
	
	365
	
	418

	Provincie Luxemburg
	
	9
	
	18
	
	180
	
	198

	Provincie Namen
	
	8
	
	15
	
	182
	
	197

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	23
	
	37
	
	123
	
	160

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 81: Verschil tussen het aantal en het percentage vrouwelijke schepenen per provincie (GV 1994 en 2000)

	
	
	Verschil in %
	
	Aantal vrouwelijke schepenen

	
	
	
	
	1994
	
	2000
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	6
	
	412
	
	556
	
	144

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	5
	
	235
	
	312
	
	77

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	4
	
	58
	
	74
	
	16

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	7
	
	46
	
	70
	
	24

	Provincie West-Vlaanderen
	
	3
	
	57
	
	65
	
	8

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	2
	
	49
	
	58
	
	9

	Provincie Limburg
	
	9
	
	25
	
	45
	
	20

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	7
	
	140
	
	200
	
	60

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	2
	
	21
	
	21
	
	0

	Provincie Henegouwen
	
	10
	
	33
	
	62
	
	29

	Provincie Luik
	
	6
	
	53
	
	66
	
	13

	Provincie Luxemburg
	
	9
	
	18
	
	28
	
	10

	Provincie Namen
	
	7
	
	15
	
	23
	
	8

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	8
	
	37
	
	44
	
	7

	
	
	
	
	
	
	
	
	


De proportie vrouwelijke schepenen is tussen 1994 en 2000 voor heel België met 6% gestegen.  De stijging zou iets duidelijker zijn in Wallonië en in het Brussels Gewest.  Op provinciaal niveau schijnen de provincies Henegouwen, Limburg en Luxemburg hun percentage vrouwelijke schepenen het meest te hebben verhoogd.  In Waals-Brabant en in Oost-Vlaanderen schijnt de stijging daarentegen het minst te zijn geweest.

De duidelijkste stijgingen hebben dus plaats gevonden in de provincies die na de verkiezingen van 1994 het laagste percentage vrouwelijke schepenen telden en vice versa. 

In 48% van de gemeenten bestond het college na de verkiezingen van 1994 uitsluitend uit mannen.  In 146 gemeenten waar het college in 1995 alleen uit mannen was samengesteld, hebben de vrouwen na de verkiezingen van 2000 hun intrede gemaakt.  We stellen dus een stijging met 15% vast van het aantal gemeenten waar de vrouwen nu deel uitmaken van het schepencollege.

In 28 gemeenten waar het college in 1995 minstens één vrouw telde, bestaat dit college in 2001 daarentegen opnieuw uitsluitend uit mannen. 

f. vergelijking tussen het aantal vrouwelijke schepenen per partij (1994 en 2000)

Tabel 82: Verschil tussen het aantal vrouwelijke schepenen per partij (GV 1994 en 2000)

	
	
	
	Vrouwelijke schepenen

	
	
	
	1994
	
	2000
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	
	4
	
	7
	
	3

	CVP
	
	
	126
	
	135
	
	9

	ECOLO
	
	
	2
	
	19
	
	17

	FDF
	
	
	4
	
	2
	
	-2

	PRL-FDF-MCC
	
	
	34
	
	25
	
	-9

	PS
	
	
	56
	
	80
	
	24

	PSC
	
	
	15
	
	8
	
	-7

	SP
	
	
	29
	
	46
	
	17

	VLD
	
	
	34
	
	65
	
	31

	VU-ID
	
	
	3
	
	4
	
	1

	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	
	105
	
	166
	
	61

	
	
	
	
	
	
	
	


Omdat voor 1994 het aantal schepenen per partij niet bekend is, is het niet mogelijk voor dat jaar het percentage vrouwelijke schepenen per partij vast te stellen.  De vergelijking tussen de twee verkiezingen kan dus niet volledig zijn.  Wel merken we op dat het aantal vrouwelijke schepenen bij ECOLO is toegenomen, wat parallel loopt met de intrede van de Franstalige groenen in talrijke colleges.  De PS en de VLD, evenals de lijsten 'gemeentebelangen' en 'andere' verhogen hun aantal vrouwelijke schepenen.

g. vergelijking tussen het aantal en het percentage vrouwelijke burgemeesters per provincie (1994 en 2000)

Tabel 83: Aantal en percentage vrouwelijke burgemeesters per provincie (GV 1994)

	
	
	
	
	Burgemeesters

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen
	
	Mannen
	
	Vrouwen en Mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	5
	
	30
	
	559
	
	589

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	5
	
	15
	
	293
	
	308

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	7
	
	5
	
	65
	
	70

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	5
	
	3
	
	62
	
	65

	Provincie West-Vlaanderen
	
	5
	
	3
	
	61
	
	64

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	2
	
	1
	
	64
	
	65

	Provincie Limburg
	
	7
	
	3
	
	41
	
	44

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	5
	
	13
	
	249
	
	262

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	4
	
	1
	
	26
	
	27

	Provincie Henegouwen
	
	0
	
	0
	
	69
	
	69

	Provincie Luik
	
	10
	
	8
	
	76
	
	84

	Provincie Luxemburg
	
	5
	
	2
	
	42
	
	44

	Provincie Namen
	
	5
	
	2
	
	36
	
	38

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	11
	
	2
	
	17
	
	19

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 84: Verschil tussen het aantal en het percentage vrouwelijke burgemeesters 
per provincie (GV 1994 en 2000)

	
	
	Verschil in %
	
	Aantal vrouwelijke burgemeesters

	
	
	
	
	1994
	
	2000
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	2
	
	30
	
	44
	
	14

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	3
	
	15
	
	22
	
	7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	7
	
	5
	
	10
	
	5

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	0
	
	3
	
	3
	
	0

	Provincie West-Vlaanderen
	
	3
	
	3
	
	5
	
	2

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	2
	
	1
	
	1
	
	0

	Provincie Limburg
	
	0
	
	3
	
	3
	
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	2
	
	13
	
	19
	
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	4
	
	1
	
	2
	
	1

	Provincie Henegouwen
	
	7
	
	0
	
	5
	
	5

	Provincie Luik
	
	0
	
	8
	
	8
	
	0

	Provincie Luxemburg
	
	0
	
	2
	
	2
	
	0

	Provincie Namen
	
	0
	
	2
	
	2
	
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	5
	
	2
	
	3
	
	1


Na de verkiezingen van 2000 worden 14 gemeenten meer dan na de vorige verkiezingen door een vrouw bestuurd, wat een stijging met 2% betekent in vergelijking met 1994.  Van de 30 gemeenten die in 1994 door een vrouw bestuurd werden, is dit voor 19 gemeenten nog het geval na de verkiezingen van 2000.  De andere hebben opnieuw een mannelijke burgemeester.  Aan de andere kant hebben 25 gemeenten, die voorheen door een mannelijke burgemeester bestuurd werden, nu een vrouw aan het hoofd.  Vooral in de provincies Antwerpen en Henegouwen is de stijging duidelijk zichtbaar, met voor elk van deze provincies vijf gemeenten meer die door een vrouw worden bestuurd.  In meer dan de helft van de provincies blijft de toestand identiek.

h. vergelijking tussen het aantal vrouwelijke burgemeesters per partij (1994 en 2000)

Tabel 85: Verschil tussen het aantal vrouwelijke burgemeesters per partij (1994 en 2000)

	
	
	
	Vrouwen burgemeesters

	
	
	
	1994
	
	2000
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	
	0
	
	1
	
	1

	CVP
	
	
	7
	
	9
	
	2

	FDF
	
	
	1
	
	0
	
	-1

	PRL-FDF-MCC
	
	
	1
	
	2
	
	1

	PS
	
	
	2
	
	5
	
	3

	SP
	
	
	1
	
	2
	
	1

	VLD
	
	
	3
	
	6
	
	3

	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	
	15
	
	19
	
	4

	
	
	
	
	
	
	
	


De nieuwe vrouwelijke burgemeesters zijn over nagenoeg alle partijen verdeeld.

i. conclusie

Op alle niveaus is de evolutie tussen de gemeenteraadsverkiezingen van 1994 en 2000 positief.  De stijging van het percentage vrouwen vermindert echter bij elke hogere stap in het proces.  De stijging doet zich vooral voor tussen de vrouwelijke kandidaten en de verkozen vrouwen.  Ze is veel zwakker voor wat de vrouwelijke schepenen en de vrouwelijke burgemeesters betreft. 

IV.
DE FACTOREN DIE DE VERKIEZING VAN VROUWEN KUNNEN BEÏNVLOEDEN

A.
Het devolutieve effect

Zoals we het voor het provinciaal niveau hebben gedaan, hebben we getracht de impact te berekenen van de overdracht van de lijststem, het zogenaamde het devolutieve effect, op de verkiezingskansen van vrouwen bij de gemeenteraadsverkiezingen.  Op provinciaal niveau werd getracht de gevolgen in te schatten van de vermindering tot de helft van het devolutieve effect.  We hadden daarvoor het aantal verkozen vrouwen opnieuw berekend in een systeem met volledige devolutie van de uitgebrachte lijststemmen.  Aangezien die berekening op gemeentelijk niveau veel omvangrijker is, hebben we ons ertoe beperkt het aantal vrouwen te berekenen dat verkozen zou zijn geweest op basis van de vóór de devolutie behaalde voorkeurstemmen.

a.
de verkozen vrouwen in een systeem zonder devolutief effect per provincie

Tabel 86: Aantal en percentage verkozen vrouwen zonder devolutief effect: 
extrapolatie per provincie (GV 2000)

	
	
	
	
	Verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen

	
	Mannen

	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	28
	
	3.604
	
	9.473
	
	13.077

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	28
	
	2.019
	
	5.257
	
	7.276

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	31
	
	535
	
	1.181
	
	1.716

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	29
	
	432
	
	1.037
	
	1.469

	Provincie West-Vlaanderen
	
	26
	
	376
	
	1.096
	
	1.472

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	26
	
	404
	
	1.169
	
	1.573

	Provincie Limburg
	
	26
	
	272
	
	774
	
	1.046

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	26
	
	1.330
	
	3.818
	
	5.148

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	30
	
	174
	
	397
	
	571

	Provincie Henegouwen
	
	26
	
	405
	
	1.168
	
	1.573

	Provincie Luik
	
	28
	
	444
	
	1.158
	
	1.602

	Provincie Luxemburg
	
	21
	
	140
	
	522
	
	662

	Provincie Namen
	
	23
	
	167
	
	573
	
	740

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	39
	
	255
	
	398
	
	653

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 87: Verschil tussen het aantal en het percentage vrouwen, met of zonder devolutief effect verkozen : extrapolatie per provincie (GV 2000)

	
	
	Verschil in %
	
	Verkozen vrouwen

	
	
	
	
	Zonder devolutie
	
	Met devolutie
	
	Verschil


	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	0,3
	
	3.604
	
	3.563
	
	41

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	0,5
	
	2.019
	
	1.980
	
	39

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	1,0
	
	535
	
	518
	
	17

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	0,7
	
	432
	
	422
	
	10

	Provincie West-Vlaanderen
	
	0,3
	
	376
	
	371
	
	5

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	0,4
	
	404
	
	397
	
	7

	Provincie Limburg
	
	0,0
	
	272
	
	272
	
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	-0,1
	
	1.330
	
	1.334
	
	-4

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	0,2
	
	174
	
	173
	
	1

	Provincie Henegouwen
	
	0,3
	
	405
	
	401
	
	4

	Provincie Luik
	
	-0,3
	
	444
	
	449
	
	-5

	Provincie Luxemburg
	
	-0,6
	
	140
	
	144
	
	-4

	Provincie Namen
	
	0,0
	
	167
	
	167
	
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	0,9
	
	255
	
	249
	
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Voor heel België heeft de overdracht van de lijststemmen 219 mannelijke en vrouwelijke kandidaten bevoordeeld, die dankzij de devolutie verkozen zijn, en dus zonder niet verkozen zouden geweest zijn. 113 van deze kandidaten stonden bovenaan de lijst, 99 in tweede positie en 7 in derde positie, wat betekent dat de devolutie voornamelijk de kandidaten op de eerste twee plaatsen van de lijsten begunstigd heeft.

Volgens onze projectie zouden aldus, over heel België genomen, 41 vrouwen meer verkozen zijn geweest, of 0,3% van alle verkozen kandidaten.  Op provinciaal niveau is het verschil tussen het percentage verkozen vrouwen met of zonder devolutief effect nergens meer dan 1%.  Het devolutieve systeem heeft dus geen enkele betekenisvolle impact gehad op de verkiezing van vrouwen op gemeentelijk niveau.  Hieruit kan het besluit worden getrokken dat de volledige afschaffing van het devolutieve effect de vertegenwoordiging van vrouwen op gemeentelijk niveau zeker niet verbeterd zou hebben, te meer daar men niet kan voorzien welke voor vrouwen de gevolgen van de afschafffing zouden zijn op de wijze waarop de verkiezingscampagnes worden gevoerd.

b.
de verkozen vrouwen in een systeem zonder devolutief effect per partij

Tabel 88: Aantal en percentage verkozen vouwen zonder devolutief effect: 
extrapolatie per partij (GV 2000)

	
	
	
	
	Verkozenen

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen

	
	Mannen

	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	56
	
	143
	
	111
	
	254

	CVP
	
	28
	
	650
	
	1.711
	
	2.361

	ECOLO
	
	49
	
	226
	
	234
	
	460

	FDF
	
	41
	
	15
	
	22
	
	37

	PRL-FDF-MCC
	
	28
	
	179
	
	452
	
	631

	PS
	
	28
	
	397
	
	1.045
	
	1.442

	PSC
	
	23
	
	72
	
	246
	
	318

	SP
	
	25
	
	221
	
	678
	
	899

	VIVANT
	
	0
	
	0
	
	4
	
	4

	VL BLOK
	
	30
	
	137
	
	320
	
	457

	VLD
	
	27
	
	376
	
	1.012
	
	1.388

	VU-ID
	
	27
	
	38
	
	101
	
	139

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	25
	
	1.150
	
	3.537
	
	4.687

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabel 89: Verschil tussen het aantal en het percentage verkozen vrouwen, met of zonder devolutief effect: extrapolatie per partij (GV 2000)

	
	
	Verschil in

%
	
	Verkozen vrouwen

	
	
	
	
	Zonder devolutie
	
	Met devolutie
	
	Verschil

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	12,2
	
	143
	
	112
	
	31

	CVP
	
	-0,2
	
	650
	
	654
	
	-4

	ECOLO
	
	2,8
	
	226
	
	213
	
	13

	FDF
	
	0,0
	
	15
	
	15
	
	0

	PRL-FDF-MCC
	
	-0,2
	
	179
	
	180
	
	-1

	PS
	
	-0,1
	
	397
	
	399
	
	-2

	PSC
	
	0,0
	
	72
	
	72
	
	0

	SP
	
	-0,3
	
	221
	
	224
	
	-3

	VIVANT
	
	-25,0
	
	0
	
	1
	
	-1

	VL BLOK
	
	3,9
	
	137
	
	119
	
	18

	VLD
	
	-0,1
	
	376
	
	377
	
	-1

	VU-ID
	
	0,7
	
	38
	
	37
	
	1

	
	
	0,0
	
	
	
	
	
	0

	Andere
	
	-0,2
	
	1.150
	
	1.160
	
	-10

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Een verkiezing zonder devolutie zou in het voordeel van de vrouwelijke kandidaten van AGALEV, ECOLO en het VL BLOK zijn geweest.  AGALEV zou zijn percentage verkozen vrouwen met 12% verhoogd hebben en de twee andere partijen met ongeveer 4%.  Voor de grote traditionele partijen zou de wijziging over het geheel gezien geen verschil van enige betekenis opgeleverd hebben.

B.
De invloed van de plaats op de lijst 

De plaats op de kieslijst heeft wat minder invloed op gemeentelijk niveau dan op provinciaal niveau.  De dominerende politieke formaties kunnen in het algemeen op meerdere verkozen kandidaten rekenen, hetgeen het zogenaamde belang van de eerste twee plaatsen vermindert.  Van de 13.077 kandidaten die bij de afgelopen gemeenteraadsverkiezingen verkozen werden, stond 18% op de eerste plaats van de lijst en bevond 22% zich op één van de eerste twee plaatsen.

a.
de kandidaten die buiten de volgorde op de lijst verkozen zijn per provincie

Voor heel België zijn 6.657 kandidaten volgens de volgorde van de lijsten verkozen (d.w.z. 51% van de verkozenen), dat wil zeggen dat geen enkele niet verkozen kandidaat vóór hun op hun kieslijst stond.  Onder de in volgorde op de lijst verkozenen telt men 28% vrouwen en 17% vrouwen als lijsttrekker.

Tabel 90: Aantal en percentage verkozenen buiten de volgorde op de lijst per provincie (GV 2000)

	
	
	Verkozenen buiten de volgorde %
	
	Verkozenen buiten de volgorde
	
	Totaal aantal verkozenen



	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	49
	
	6.419
	
	13.077

	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	49
	
	3.559
	
	7.276

	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	48
	
	823
	
	1.716

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	44
	
	653
	
	1.469

	Provincie West-Vlaanderen
	
	51
	
	758
	
	1.472

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	47
	
	735
	
	1.573

	Provincie Limburg
	
	56
	
	590
	
	1.046

	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	50
	
	2.551
	
	5.148

	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	45
	
	259
	
	571

	Provincie Henegouwen
	
	45
	
	705
	
	1.573

	Provincie Luik
	
	49
	
	787
	
	1.602

	Provincie Luxemburg
	
	57
	
	379
	
	662

	Provincie Namen
	
	57
	
	421
	
	740

	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	47
	
	309
	
	653

	
	
	
	
	
	
	


6.419 kandidaten zijn buiten de volgorde van de lijst verkozen (d.w.z. 49% van de verkozenen), wat betekent dat minstens één niet verkozen kandidaat vóór hun op de kandidatenlijst stond.  Hieronder bevonden er zich 26% vrouwen.  Het percentage verkozenen buiten de volgorde is hetzelfde in Wallonië als in Vlaanderen.  Het is iets lager in het Brussels Gewest.  De verschillen tussen de provincies zijn aanzienlijk.  In de provincies Luxemburg, Namen en Limburg wordt het hoogste percentage verkozenen buiten volgorde aangetroffen (ongeveer 57%).  In West-Vlaanderen ligt het nauwelijks hoger dan 50%.  In de andere provincies is het percentage verkozenen buiten volgorde lager dan de helft van alle verkozenen.

In 287 gemeenten (d.w.z. 49% van de gemeenten) is het percentage kandidaten dat buiten de volgorde op de lijst verkozen werd groter dan het percentage kandidaten dat in volgorde op de lijst verkozen is.

Tabel 91: Aantal en percentage verkozen vrouwen buiten de volgorde op de lijst per provincie  (GV 2000)

	
	
	
	
	Aantal verkozenen buiten de volgorde op de lijst

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen
	
	Mannen
	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	26
	
	1.691
	
	4.728
	
	6.419

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	27
	
	958
	
	2.601
	
	3.559

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	31
	
	255
	
	568
	
	823

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	29
	
	191
	
	462
	
	653

	Provincie West-Vlaanderen
	
	25
	
	187
	
	571
	
	758

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	24
	
	174
	
	561
	
	735

	Provincie Limburg
	
	26
	
	151
	
	439
	
	590

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	24
	
	614
	
	1.937
	
	2.551

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	29
	
	75
	
	184
	
	259

	Provincie Henegouwen
	
	24
	
	170
	
	535
	
	705

	Provincie Luik
	
	27
	
	210
	
	577
	
	787

	Provincie Luxemburg
	
	20
	
	76
	
	303
	
	379

	Provincie Namen
	
	20
	
	83
	
	338
	
	421

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	39
	
	119
	
	190
	
	309

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Het percentage vrouwen dat buiten de volgorde op de lijst verkozenen is, vertoont veeleer een tegenovergestelde tendens.  In de provincies Namen en Luxemburg wordt het laagste percentage opgemerkt (20%) en in de provincies Brabant en Antwerpen het hoogste (ongeveer 30%).  Brussel onderscheidt zich opnieuw van de andere regio's met 39% verkozen vrouwen buiten de volgorde op de lijst.

b.
de verkozenen buiten de volgorde op de lijst per partij

Tabel 92: Aantal en percentage verkozenen buiten de volgorde op de lijst per partij

	
	
	Verkozenen buiten de volgorde op de lijst

%
	
	Verkozenen buiten de volgorde op de lijst


	
	Totaal verkozenen



	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	24
	
	60
	
	254

	CVP
	
	57
	
	1.345
	
	2.361

	ECOLO
	
	35
	
	161
	
	460

	FDF
	
	35
	
	13
	
	37

	PRL-FDF-MCC
	
	44
	
	280
	
	631

	PS
	
	49
	
	700
	
	1.442

	PSC
	
	57
	
	180
	
	318

	SP
	
	46
	
	411
	
	899

	VIVANT
	
	0
	
	0
	
	4

	VL BLOK
	
	25
	
	115
	
	457

	VLD
	
	47
	
	646
	
	1.388

	VU-ID
	
	41
	
	57
	
	139

	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	52
	
	2.451
	
	4.687

	
	
	
	
	
	
	


Alleen de CVP en de PSC hebben een hoger percentage kandidaten die buiten de voorgestelde volgorde op de lijst verkozen zijn dan in volgorde (57%).  Voor de andere grote traditionele partijen schommelt dit percentage rond 47%.  AGALEV en het VL BLOK vertonen de laagste percentages kandidaten die buiten de volgorde op de lijsten verkozen zijn (ongeveer 25%). 

Tabel 93: Aantal en percentage verkozen vrouwen buiten de volgorde op de lijst per partij (GV 2000)

	
	
	
	
	Aantal verkozenen buiten de volgorde op de lijst

	
	
	Vrouwen

%
	
	Vrouwen

	
	Mannen

	
	Vrouwen en mannen

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	55
	
	33
	
	27
	
	60

	CVP
	
	26
	
	349
	
	996
	
	1.345

	ECOLO
	
	48
	
	77
	
	84
	
	161

	FDF
	
	38
	
	5
	
	8
	
	13

	PRL-FDF-MCC
	
	26
	
	73
	
	207
	
	280

	PS
	
	29
	
	201
	
	499
	
	700

	PSC
	
	19
	
	35
	
	145
	
	180

	SP
	
	22
	
	91
	
	320
	
	411

	VIVANT
	
	0
	
	0
	
	0
	
	0

	VL BLOK
	
	38
	
	44
	
	71
	
	115

	VLD
	
	27
	
	176
	
	470
	
	646

	VU-ID
	
	30
	
	17
	
	40
	
	57

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	24
	
	590
	
	1.861
	
	2.451

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Het percentage vrouwen dat buiten de volgorde op de lijst verkozen is, varieert naar gelang de partij.  Globaal gezien is dit percentage hoger voor de partijen die weinig verkozen kandidaten buiten de volgorde op de lijsten behaald hebben en lager voor de partijen die er veel behaald hebben.  Zo valt op te merken dat bij AGALEV de buiten de volgorde verkozen vrouwen 55% van de verkozen kandidaten voorstellen, terwijl dit maar 26% is bij de CVP en 19% bij de PSC. 

c.
de in of buiten de volgorde op de lijst verkozen kandidaten: verschillen tussen mannen en vrouwen

Wie het totale aantal verkozen vrouwen bekijkt, ziet dat 11% van hen bovenaan de lijst stond (tegenover 20% verkozen mannen), 47% van hen in volgorde op de lijst verkozen is (tegenover 50% verkozen mannen) en niet minder dan 53% van hen buiten de volgorde op de lijst verkozen is (tegenover 50% verkozen mannen).  Het verschil tussen verkozen mannen en vrouwen speelt zich dus voornamelijk op het niveau van de lijsttrekker af, wat weerspiegelt wordt door de zwakke aanwezigheid van vrouwen op die plaats.  Men treft bijna evenveel verkozen mannen als vrouwen in of buiten de volgorde op de lijst aan.  Voor vrouwen geldt echter dat ze veeleer buiten de voorgestelde volgorde op de lijst verkozen geraken.

Afhankelijk van de partijen hebben de kiezers min of meer de neiging veeleer vrouwen dan mannen buiten de volgorde op de lijst te verkiezen.  Aangezien de percentages betrekking hebben op zeer verschillende aantallen verkozenen, is het moeilijk een vergelijking tussen de partijen te maken.  Bij de CVP, de PSC, de PRL-MCC en de SP bestaat er een tendens om meer mannen dan vrouwen buiten de volgorde te verkiezen.  Bij de PS, de VLD en ECOLO zijn de kansen voor mannen en vrouwen ongeveer gelijk.  Bij AGALEV, de PRL-FDF, het VL BLOK en bij VU-ID bestaat er een tendens veeleer vrouwen dan mannen buiten de volgorde te verkiezen.

C.
Het voorontwerp van wet op de pariteit

Op 19 mei 2000, dienden Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister, Minister van Werkgelegenheid en bevoegd voor Gelijke Kansen, en Antoine Duquesne, Minister van Binnenlandse Zaken, bij de Ministerraad een voorontwerp van wet in dat ten doel heeft de gelijke aanwezigheid van mannen en vrouwen op de kieslijsten te waarborgen, zowel bij de provincieraads- en de gemeenteraadsverkiezingen als bij de verkiezingen voor het Europees Parlement
.  De doelstelling van dit voorontwerp is een echt evenwicht tussen mannen en vrouwen in de verkozen vergaderingen teweeg te brengen en het electoraal gedrag in die richting te sturen.

Wat het gemeentelijke niveau betreft, stelt dit voorontwerp van wet voor de gemeentekieswet van 4 augustus 1932 te wijzigen door een gelijk aandeel mannen en vrouwen op de kieslijsten te verplichten, zodat het verschil tussen het aantal kandidaten van hetzelfde geslacht niet hoger kan zijn dan één.  De eerste twee kandidaten op elke lijst zouden bovendien van een verschillend geslacht moeten zijn.
In wat volgt wordt nagegaan hoeveel lijsten bij de laatste gemeenteraadsverkiezingen al aan die twee criteria beantwoordden en welk percentage vrouwen op zulke lijsten verkozen effectief werd.
a.
lijsten die aan de twee criteria van het voorontwerp van wet op de pariteit beantwoorden  per provincie

Tabel 94: Aantal en percentage lijsten die beantwoorden aan de twee criteria van het voorontwerp van wet op de pariteit - per provincie (GV 2000)

	
	
	
	
	Aantal lijsten

	
	
	Beantwoor-dend aan de criteria

%
	
	Beantwoor-dend aan de criteria

	
	Niet beantwoor-dend aan de criteria
	
	Totale aantal lijsten



	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	15
	
	429
	
	2.397
	
	2.826

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	14
	
	221
	
	1.368
	
	1.589

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	16
	
	68
	
	357
	
	425

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	13
	
	43
	
	298
	
	341

	Provincie West-Vlaanderen
	
	15
	
	45
	
	256
	
	301

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	14
	
	44
	
	275
	
	319

	Provincie Limburg
	
	10
	
	21
	
	182
	
	203

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	15
	
	167
	
	912
	
	1.079

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	18
	
	22
	
	98
	
	120

	Provincie Henegouwen
	
	16
	
	48
	
	257
	
	305

	Provincie Luik
	
	17
	
	56
	
	283
	
	339

	Provincie Luxemburg
	
	6
	
	9
	
	140
	
	149

	Provincie Namen
	
	19
	
	32
	
	134
	
	166

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	26
	
	41
	
	117
	
	158

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Slechts 15% van de lijsten voor de gemeenteraadsverkiezingen van 2000 beantwoordde al aan de twee criteria die door het voorontwerp van wet op de pariteit werden vooropgesteld.  De verhouding tussen Vlaanderen en Wallonië terzake is ongeveer gelijk.  In het Brussels Gewest is het aandeel van dergelijke lijsten het hoogst: een kwart van de lijsten die bij de Brusselse gemeenten ingediend werden, voldeden reeds aan de eisen van het voorontwerp van wet.  Dat aandeel varieert sterk per provincie, van ongeveer 17% voor de provincies Namen, Waals-Brabant en Luik tot minder dan 10% voor Limburg en de provincie Luxemburg.

In geen enkele gemeente beantwoordden alle voorgedragen lijsten al aan beide criteria. In 34 gemeenten (6%) kwam minstens de helft van de voorgestelde lijsten overeen met de eisen van het voorontwerp van wet en in 279 gemeenten (47% van alle gemeenten) beantwoordde geen enkele ingediende lijst aan de criteria.

b.
lijsten die aan de twee criteria van het voorontwerp van wet op de pariteit beantwoorden - per partij

Tabel 95: Aantal en percentage lijsten die aan de twee criteria van het voorontwerp van wet op de pariteit beantwoorden -  per partij (GV 2000)

	
	
	
	
	Aantal lijsten

	
	
	Be-
antwoordend aan de criteria

%
	
	Be-
antwoordend aan de criteria

	
	Niet be-
antwoordend aan de criteria

	
	Totaal aantal lijsten




	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	44
	
	84
	
	105
	
	189

	CVP
	
	4
	
	10
	
	249
	
	259

	ECOLO
	
	39
	
	79
	
	125
	
	204

	FDF
	
	0
	
	0
	
	9
	
	9

	PRL-FDF-MCC
	
	9
	
	10
	
	98
	
	108

	PS
	
	13
	
	20
	
	139
	
	159

	PSC
	
	13
	
	8
	
	52
	
	60

	SP
	
	10
	
	22
	
	191
	
	213

	VIVANT
	
	28
	
	16
	
	41
	
	57

	VL BLOK
	
	12
	
	24
	
	169
	
	193

	VLD
	
	7
	
	14
	
	197
	
	211

	VU-ID
	
	20
	
	18
	
	71
	
	89

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	12
	
	124
	
	951
	
	1.075

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Bij geen enkele partij beantwoordde minstens de helft van de lijsten aan het voorontwerp van wet.  AGALEV stelde het vaakst dit soort lijsten voor (44%), gevolgd door ECOLO.  VIVANT en VU-ID telden een vijfde van zulke lijsten (maar veel lijsten van VIVANT waren onvolledig).  Voor de andere partijen schommelde het percentage rond 10%, behalve voor de CVP met amper 4%. Voor alle lijsten 'gemeentebelangen' of 'andere' is het gemiddelde 12%.  De twee groene partijen, VIVANT en VU-ID deden het gemiddelde voor België tot 15% stijgen.

Gezien de zeer zwakke proportie lijsten die al aan de eisen van het voorontwerp van wet op de pariteit beantwoordden, zal een eventuele realisatie van de wet de geldende gewoonten bij de samenstelling van de kieslijsten diepgaand wijzigen, en dit bij alle politieke partijen.

c.
evaluatie van de impact van het voorontwerp van wet op de pariteit

Om de mogelijke impact te berekenen van het voorontwerp van wet op de politieke participatie van vrouwen op gemeentelijk niveau werd, zoals reeds voor de provincieraadsverkiezingen, ervoor gekozen om het percentage vrouwen te berekenen dat bij de verkiezingen van oktober 2000 verkozen was op de lijsten die aan de twee beoogde criteria beantwoordden.  Die extrapolatie loopt opnieuw mank doordat de partijen die de hoogste verkiezingsscores behaalden eveneens de partijen zijn die de laagste percentages lijsten hebben die aan de twee voornoemde criteria beantwoorden.  Zo beantwoordden 40% van de lijsten van ECOLO en AGALEV aan de twee criteria van het voorontwerp van wet, maar hun verkozen kandidaten maken slechts 5% van het totale aantal verkozenen uit.  Het is zeer waarschijnlijk dat de vrouwelijke kandidaten, zelfs als ze talrijker vertegenwoordigd zouden zijn op de lijsten die nu niet aan de twee criteria beantwoordden, niet dezelfde resultaten zouden behalen als de vrouwelijke kandidaten van de lijsten die zonder verplichting voor een evenwichtige samenstelling opteren.  De verkozenen op de lijsten die niet aan de criteria van het voorontwerp van wet beantwoordden, maken 92% van alle verkozenen uit.

Een andere manier om de impact van het voorontwerp van wet na te gaan, zou het berekenen zijn van het aantal vrouwen dat in geval van afwisseling op de eerste twee plaatsen verkozen zou zijn, met name dankzij na devolutie verkregen stemmen.  Om dezelfde redenen als op provinciaal niveau hebben we voor wat het gemeentelijk niveau betreft van deze poging afgezien.

d.
vrouwen die verkozen zijn op de lijsten die al dan niet aan de twee criteria van het voorontwerp van wet op de pariteit beantwoorden

Voor heel België zijn er 1.016 kandidaten verkozen op lijsten die aan de twee criteria van het voorontwerp van wet op de pariteit beantwoordden.  Onder hen zijn er 588 mannen en 428 vrouwen, dat wil zeggen 42%.  Voor de lijsten die niet aan de twee criteria beantwoordden, is het percentage verkozen vrouwen 26%.  Het verschil tussen de percentages verkozen vrouwen in de twee gevallen is dus significant en men kan eruit concluderen dat de in het voorontwerp van wet vooropgestelde wijzigingen het percentage verkozen vrouwen waarschijnlijk zou doen stijgen, maar het is het moeilijk te bepalen in welke mate dat het geval zou zijn.  Voor de kandidaten van de lijsten die niet aan de criteria van het voorontwerp van wet beantwoordden, zou het ons verbazen indien hun percentage verkozen vrouwen hoger zou zijn dan dat bij de verkozen vrouwen van de lijsten die in 2000 al in overeenstemming waren met het voorontwerp van wet (d.w.z. 42%).  Maar men moet ook rekening houden met het gedrag van de kiezer, die er steeds meer aan gewend raakt vrouwen op de kieslijsten aan te treffen, wat ertoe kan leiden dat hij/zij vaker op vrouwen zal stemmen.

Voor alle partijen is het percentage verkozen vrouwen hoger op de lijsten die aan de twee criteria van het voorontwerp van wet beantwoordden dan op de lijsten die niet aan deze twee criteria beantwoordden.  Het verschil tussen deze twee percentages is, naar gelang de partijen, groter of kleiner, maar is gezien het kleine aantal verkozenen niet altijd significant.  Indien alleen rekening wordt gehouden met de drie partijen (AGALEV, ECOLO, PS) die meer dan 100 verkozenen hebben behaald op lijsten die al aan het voorontwerp beantwoordden, stelt men vast dat die ongeveer evenveel verkozen mannen als vrouwen op die lijsten hebben.  Voor de PS maken de vrouwen 39% van alle verkozen kandidaten op dergelijke lijsten uit.

Er kan dus worden verondersteld dat de in het voorontwerp van wet op de pariteit vooropgestelde maatregelen, op globaal gezien, de politieke vertegenwoordiging van de vrouwen op gemeentelijk vlak voor alle politieke partijen zullen verbeteren.

D.
Andere factoren die het verloop van de verkiezingen beïnvloeden

Om te begrijpen welke factoren in het verkiezingsproces gevolgen hebben voor vrouwen, hebben we een serie correlaties berekend tussen de beschikbare resultaten van de gemeenteraadsverkiezingen. We hebben eveneens correlaties berekend met de gegevens die van de verkiezingen afhangen en met socio-economische gegevens over de gemeenten.  Het resultaat van die verschillende berekeningen verschaft aanwijzingen om de factoren te begrijpen die een rol spelen in de politieke vertegenwoordiging van vrouwen.

a.
invloed van de grootte van het kiesdistrict

Staan de verkiezingskansen van vrouwen in verband met de grootte van het kiesdistrict waarin ze zich voorstellen?  We hebben meerdere correlatiecoëfficiënten opgesteld tussen het aantal te verkiezen gemeenteraadsleden en de plaats van de vrouwen in het verkiezingsproces.

	Aantal raadsleden en % verkozen vrouwen 
	0,25

	Aantal raadsleden en % vrouwelijke kandidaten
	0,17

	Aantal raadsleden en % behaalde stemmen door vrouwen
	0,17

	Aantal raadsleden en % vrouwelijke schepenen
	0,14

	Aantal raadsleden en % vrouwen als lijsttrekker
	0,07

	
	


Er bestaat een verband tussen de grootte van het kiesdistrict en de proportie verkozen vrouwen. Wanneer het aantal te verkiezen raadsleden groter is, vertoont het percentage verkozen vrouwen de tendens om te stijgen.  Aangezien het aantal raadsleden van de grootte van de gemeentelijke bevolking afhangt, zal het percentage verkozen vrouwen een sterker stijgende lijn vertonen naarmate de gemeente meer inwoners telt.  De andere verbanden zijn zwakker.  Zo is er slechts een zwakke correlatie tussen de grootte van het kiesdistrict en het percentage vrouwelijke kandidaten, de behaalde voorkeurstemmen en het percentage vrouwelijke schepenen.  Er is geen enkel verband vastgesteld tussen de grootte van het kiesdistrict en het percentage vrouwen als lijsttrekker.

b.
correlatie tussen de percentages vrouwelijke kandidaten en de percentages verkozen vrouwen

We hebben voor alle gemeenten correlatiecoëfficiënten opgesteld tussen de percentages vrouwelijke kandidaten en verkozen vrouwen in het kader van de verkiezingen van 1994 en 2000
.

	% verkozen vrouwen in 1994 en % verkozen vrouwen in 2000
	0,51

	% stijging vrouwelijke kandidaten 1994-2000 en % vrouwelijke kandidaten 2000
	0,45

	% vrouwelijke kandidaten 1994 en % vrouwelijke kandidaten 2000
	0,33

	% vrouwelijke kandidaten 2000 en % verkozen vrouwen 2000
	0,32

	% vrouwelijke kandidaten 1994 en % verkozen vrouwen 1994
	0,25

	% verkozen vrouwen 1994 en % stijging vrouwelijke kandidaten 1994-2000
	0,12

	% stijging vrouwelijke kandidaten 1994-2000 en % stijging verkozen vrouwen 1994-2000
	0,08

	% stijging vrouwelijke kandidaten 1994-2000 en % verkozen vrouwen 2000
	-0,03

	% verkozen vrouwen 1994 en % stijging verkozen vrouwen 1994-2000
	-0,40

	% vrouwelijke kandidaten 1994 en % stijging vrouwelijke kandidaten 1994-2000 
	-0,69

	
	


De sterkste positieve correlatie is te zien tussen het percentage verkozen vrouwen in 1994 en het percentage verkozen vrouwen in 2000.  Er bestaat een duidelijk verband tussen deze twee gegevens, wat inhoudt dat het dezelfde gemeenten zijn die in 1994 en in 2000 een hoog percentage verkozen vrouwen tellen. De gemeenten die in 1994 daarentegen een zwakke proportie verkozen vrouwen vertoonden, geven hetzelfde beeld in 2000.

Het verband tussen de percentages vrouwelijke kandidaten en percentages verkozen vrouwen is er wel, maar het is zwakker, wat betekent dat het percentage vrouwelijke kandidaten slechts in beperkte mate een invloed heeft op het percentage verkozen vrouwen.  Het verbaast daarentegen om vast te stellen dat er geen correlatie is tussen de stijging van het percentage vrouwelijke kandidaten en de stijging van het percentage verkozen vrouwen tussen 1994 in 2000, noch tussen de stijging van het percentage vrouwelijke kandidaten en het percentage verkozen vrouwen in 2000, wat inhoudt dat de toestand erg ingewikkeld is en dat de stijging van het percentage vrouwelijke kandidaten, naar gelang de gemeenten, zeer verschillende gevolgen kan hebben.  Men kan dus in geen geval zeggen dat de stijging van de proportie vrouwelijke kandidaten in alle gemeenten tot een parallelle stijging van de proportie verkozen vrouwen heeft geleid
.  De toestand in één gemeente is dus totaal verschillend van die in een andere gemeente.

Er bestaat evenmin een correlatie tussen het percentage verkozen vrouwen in 1994 en de stijging van het aantal vrouwelijke kandidaten, wat betekent dat er geen 'verkozen-vrouwen-effect' bestaat, dat andere vrouwen ertoe aangezet zou hebben zich voor de verkiezingen kandidaat te stellen.  Er bestaat daarentegen een sterke (negatieve) correlatie tussen het percentage vrouwelijke kandidaten in 1994 en de stijging van het percentage vrouwelijke kandidaten: hoe groter het aandeel vrouwelijke kandidaten in 1994 was, hoe minder ze in 2000 gestegen zijn en hoe zwakker dat aandeel in 1994 was, hoe meer ze in 2000 gestegen zijn.  In dezelfde lijn kan men het volgende vaststellen: hoe groter het percentage verkozen vrouwen in 1994 was, des te kleiner de stijging van het percentage verkozen vrouwen in 2000 was.  Alles schijnt er dus op te wijzen dat er een grens bestaat die moeilijk te overschrijden valt, en dit zowel wat het percentage vrouwelijke kandidaten als wat het percentage verkozen vrouwen betreft.

c.
correlatie tussen het percentage verkozen vrouwen en de verkiezingsscore van de partijen

We hebben willen achterhalen of er een verband bestaat tussen het percentage door een partij behaalde zetels en de vertegenwoordiging van vrouwen, zowel wat het aantal kandidaten als wat het percentage verkozen vrouwen betreft.  Staat een machtige politieke formatie in een gemeente meer open voor vrouwen dan een formatie die maar een beperkt aantal verkozenen telt?  We hebben dus de correlatie berekend tussen het percentage behaalde zetels, door welke politieke partij dan ook, en het percentage vrouwelijke kandidaten en verkozen vrouwen van die partij.

	% behaalde zetels door een partij en % vrouwelijke kandidaten
	-0,19

	% behaalde zetels door een partij en % verkozen vrouwen
	-0,01

	
	


Wat zich al scheen af te tekenen bij de analyse van de resultaten van de belangrijkste partijen, wordt bevestigd door deze correlaties die gebaseerd zijn op de gegevens van alle politieke partijen die verkozenen hebben gehad: het percentage vrouwelijke kandidaten bij de verkiezingen van 2000 is relatief zwak voor de partijen die een goede verkiezingsscore boeken.  Er bestaat daarentegen geen enkele correlatie tussen de score van een partij en het percentage verkozen vrouwen.  Dit percentage verkozen vrouwen hangt dus van andere factoren af.

d.
invloed van een schepencollege met veel vrouwen na de verkiezingen van 1994

	% vrouwelijke schepenen in 1994 en % vrouwelijke schepenen in 2000
	0,34

	% vrouwelijke schepenen in 1994 en gemiddelde verhouding van stemmen (% V/M) in 2000
	0,33

	% vrouwelijke schepenen 1994 en % verkozen vrouwen in 2000
	0,29

	
	


De gemeenten waarin het schepencollege in 1994 al minstens één vrouw telde, vertonen de tendens na de verkiezingen van 2000 opnieuw een college met vrouwen te hebben.  In die gemeenten vertonen zowel het percentage op vrouwen uitgebrachte stemmen als het percentage verkozen vrouwen een stijgende tendens.

e orrelaties met de socio-economische gegevens van de gemeenten

We hebben ook getracht de socio-economische kenmerken te bepalen die een invloed hadden op de verkiezing van vrouwen.  Daarom hebben we een serie correlaties berekend tussen de beschikbare gegevens voor de verkiezingen en de beschikbare gegevens over de gemeenten
.  Uit die correlaties kunnen enkele interessante vaststellingen afgeleid worden die zeker in aanmerking komen voor verder onderzoek.

	
	% vrouwelijke kandidaten
	% Vrouwen als lijsttrekker
	Gemiddelde verhouding voorkeurstemmen V/M (%)
	% verkozen vrouwen
	% vrouwelijke schepenen

	Mediaan Inkomen
	0,07834745
	0,05506845
	0,18472214
	0,23902507
	0,0629043

	Percentage werklozen
	0,17729378
	0,03881736
	-0,2705799
	-0,0001357
	-0,0135881

	Bevolkingsdichtheid 
	0,21862695
	0,05402556
	0,09423208
	0,23737495
	0,13501533

	Promille 
onbebouwde grond
	-0,2476993
	-0,0654546
	-0,1573579
	-0,3732046
	-0,2172055

	Promille industrieterreinen
	0,11798496
	-0,0082479
	0,04510837
	0,22370273
	0,16358503

	Percentage Belgische mannen 
	-0,2403246
	-0,0675579
	0,05871305
	-0,2077201
	-0,1246804

	Percentage vrouwen
	0,31664277
	0,06642695
	-0,118306
	0,19616009
	0,09990857

	Percentage buitenlanders
	0,18766029
	0,05874861
	-0,029657
	0,18822686
	0,11831603

	Percentage niet – Europeanen
	0,2143622
	0,0996735
	0,06396013
	0,23565833
	0,15941673

	Percentage 65-plussers 
	0,02451729
	-0,0252563
	-0,0600955
	-0,0651845
	-0,0195865

	
	
	
	
	
	


Er bestaat een verband tussen het inkomen van de bevolking van een gemeente en de percentages op vrouwen uitgebrachte voorkeurstemmen en verkozen vrouwen.  De gemeenten met de hoogste inkomens zijn ook de gemeenten waar de kiezers het meest op vrouwen stemmen en waar de proportie verkozen vrouwen een stijgende tendens vertoont.  In de gemeenten met een hoog percentage werklozen stelt daarentegen men vast dat de kiezers minder de neiging hebben op vrouwen te stemmen.  Aangezien het percentage vrouwelijke kandidaten in die gemeenten vaak hoger is en er de tendens om minder op vrouwen te stemmen compenseert, is er geen enkele correlatie tussen het werkloosheidscijfer en het percentage verkozen vrouwen.

In de steden is men de vrouwen gunstiger gezind dan op het platteland.  Hoe groter de bevolkingsdichtheid, hoe hoger de percentages vrouwelijke kandidaten en verkozen vrouwen.  

Hetzelfde geldt, hoewel in mindere mate, voor het percentage vrouwelijke schepenen.  De plattelandsgemeenten daarentegen, waar het percentage onbebouwde grond zeer hoog is, zijn in alle opzichten de vrouwen ongunstig gezind: de percentages vrouwelijke kandidaten, verkozen vrouwen en vrouwelijke schepenen zijn daar gewoonlijk lager en het kiezerscorps heeft er de neiging meer op mannen te stemmen dan in de andere gemeenten.  In de geïndustrialiseerde gemeenten vertoont het percentage verkozen vrouwen anderzijds een tendens tot stijgen, evenals het percentage vrouwelijke schepenen.

De samenstelling van de bevolking heeft ook een invloed op de verkiezing van vrouwen: hoe hoger het percentage mannen in vergelijking met vrouwen, hoe lager het percentage vrouwelijke kandidaten, verkozen vrouwen en, in mindere mate, vrouwelijke schepenen. De toestand is omgekeerd wanneer het percentage vrouwen hoger is.

Er bestaat eveneens een correlatie tussen de aanwezigheid van buitenlanders (Europeanen en niet-Europeanen) en de percentages vrouwelijke kandidaten, verkozen vrouwen en vrouwelijke schepenen, hoewel in zeer kleine mate.

Er is geen enkele correlatie vastgesteld tussen een bejaarde bevolking en de verkiezingskansen van vrouwen.

E.
Typologie van de gemeenten waar het college uitsluitend uit mannen blijft bestaan

Na de verkiezingen van 2000 blijft er nog een groot aantal gemeenten met een burgemeester en schepencollege zonder één enkele vrouw.

a.
de uitsluitend mannelijke schepencolleges per provincie

Tabel 96: Aantal en percentage gemeenten met uitsluitend mannelijke colleges 
per provincie (GV 2000)

	
	
	
	
	Aantal gemeenten

	
	
	Mannelijke colleges 

%
	
	Mannelijke colleges 

	
	Gemengde colleges 

	
	Totaal




	
	
	
	
	
	
	
	
	

	België
	
	30
	
	179
	
	410
	
	589

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vlaanderen
	
	27
	
	84
	
	224
	
	308

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Antwerpen
	
	24
	
	17
	
	53
	
	70

	Provincie Vlaams-Brabant
	
	25
	
	16
	
	49
	
	65

	Provincie West-Vlaanderen
	
	22
	
	14
	
	50
	
	64

	Provincie Oost-Vlaanderen
	
	34
	
	22
	
	43
	
	65

	Provincie Limburg
	
	34
	
	15
	
	29
	
	44

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wallonië
	
	36
	
	95
	
	167
	
	262

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Provincie Waals-Brabant
	
	48
	
	13
	
	14
	
	27

	Provincie Henegouwen
	
	26
	
	18
	
	51
	
	69

	Provincie Luik
	
	32
	
	27
	
	57
	
	84

	Provincie Luxemburg
	
	48
	
	21
	
	23
	
	44

	Provincie Namen
	
	42
	
	16
	
	22
	
	38

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	
	0
	
	0
	
	19
	
	19

	
	
	
	
	
	
	
	
	


In 30% van de gemeenten telt het college van burgemeester en schepenen nog steeds geen vrouwen.  Meer nog dan de gemeenteraad is het college er samengesteld uit persoonlijkheden die geen nieuwkomers zijn in de politiek.  Dat maakt dat er meer tijd over gaat om vrouwelijke vertegenwoordigers op te nemen.  In 14 gemeenten zit een vrouwelijke burgemeester het schepencollege voor dat alleen uit mannen bestaat.

Naar verhouding zijn dit soort gemeenten talrijker in Wallonië dan in Vlaanderen.  Die toestand vindt waarschijnlijk zijn verklaring in een vroeger zeer duidelijk verschil tussen de twee regio's en het duurt enige tijd alvorens dit verschil vervaagt: na de verkiezingen van 1994 hadden 56% van alle Waalse gemeenten en 41% van alle Vlaamse gemeenten een uitsluitend mannelijk schepencollege.  Wat dat betreft is het percentage gemengde schepencolleges na verkiezingen van 2000, zowel in Vlaanderen als in Wallonië, aanzienlijk toegenomen.  In het Brussels Gewest zijn na de verkiezingen van 2000 alle colleges gemengd. 

De verschillen tussen de provincies zijn dus zeer duidelijk.  De provincies Waals-Brabant en Luxemburg hebben in bijna de helft van hun colleges nog steeds geen vrouwen.  Buiten het Brussels Gewest worden in de provincies Henegouwen, Vlaams-Brabant, Antwerpen en West-Vlaanderen het laagste aantal uitsluitend mannelijk schepencolleges aangetroffen (ongeveer 25%).

b.
de vertegenwoordiging in de schepencolleges per partij: aanwezigheid of afwezigheid van vrouwen

Tabel 97: Vertegenwoordiging van vrouwen in de colleges per partij (GV 2000)

	
	
	
	
	Vertegenwoordiging in de colleges

	
	
	Met vrouwen

%
	
	Met 
vrouwen
	
	Zonder vrouwen
	
	Totaal


	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Alle partijen samen
	
	72
	
	723
	
	287
	
	1010

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AGALEV
	
	81
	
	17
	
	4
	
	21

	CVP
	
	76
	
	143
	
	46
	
	189

	ECOLO
	
	86
	
	25
	
	4
	
	29

	PRL-FDF-MCC
	
	74
	
	34
	
	12
	
	46

	PS
	
	75
	
	84
	
	28
	
	112

	PSC
	
	70
	
	16
	
	7
	
	23

	SP
	
	70
	
	71
	
	30
	
	101

	VLD
	
	78
	
	89
	
	25
	
	114

	VU-ID
	
	75
	
	15
	
	5
	
	20

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andere
	
	65
	
	229
	
	126
	
	355

	
	
	
	
	
	
	
	
	


We hebben het aantal schepencolleges opgeteld waaraan elke politieke formatie deelnam, al dan niet in coalitie met andere formaties.  Voor iedere politieke partij die in die colleges zetelt, hebben we nagegaan of ze vrouwelijke schepenen tellen of niet. 

In 72% van de gevallen vertegenwoordigen de vrouwelijke verkozenen een partij die deel uitmaakt van het college (al of niet in coalitie met andere partijen).  Die aanwezigheid van vrouwen is duidelijker bij ECOLO en AGALEV, en minder voor de lijsten 'gemeentebelangen': wanneer die lijsten in een gemeente toetreden tot de uitvoerende macht, zijn ze in meer dan één derde van de gevallen uitsluitend door mannelijke schepenen vertegenwoordigd.  En het is een feit dat de politieke formaties van 'gemeentebelangen' het talrijkst in de colleges aanwezig zijn.

Voor de politieke partijen die het vaakst onder hun nationale benaming in de schepencolleges zetelen (CVP, PS, SP en VLD), blijft de participatie van vrouwen ongeveer gelijk (ca. 75% van de gevallen).

c.
kenmerken van de gemeenten waar het college uitsluitend mannelijk blijft

We hebben getracht de kenmerken bloot te leggen van de gemeenten waarvan het schepencollege na de verkiezingen van 2000 uitsluitend uit mannen bestaat.  Om die reden hebben we de gemiddelden van enkele socio-economische - en electorale kenmerken vergeleken.  Enkele van die gemiddelden zijn inderdaad duidelijk verschillend voor de gemeenten met een louter mannelijk college en de gemeenten waar vrouwen in het schepencollege zetelen.

De gemeenten waar geen enkele vrouw in het college zetelt, hebben al voor de verkiezingen een lager percentage lijsten met een vrouw als lijsttrekker en (daarom) eveneens een lager gemiddelde aan voorkeurstemmen ten gunste van vrouwen.  Het is dus logisch dat in deze gemeenten de tendens om vrouwen te verkiezen veelal zwakker zal zijn. 

De gemeenten waar het schepencollege uitsluitend uit mannen bestaat, hebben een lagere bevolkingsdichtheid, een hoger percentage mannen, een sterker uitgesproken landelijk karakter en een kleiner deel van de grond dat voor industriële activiteiten voorbehouden is.  De aanwezigheid van buitenlanders is er veeleer laag. Die gemeenten onderscheiden zich door een gemiddeld inkomen van hun bevolking dat lager is dan dat in de gemeenten met een gemengd schepencollege.

ALGEMENE CONCLUSIES

I.
EEN LANGE EN LANGZAAM AFGELEGDE WEG, MAAR EEN VERSNELLING BIJ HET AANBREKEN VAN DE XXIE EEUW

In 1921 hebben vrouwen het gemeentelijk stemrecht verworven.  Ze zijn op alle niveaus verkiesbaar.  Een nieuwe wereldoorlog (1940-1945), talrijke institutionele hervormingen, diepgaande omwentelingen in de politieke families en de constante uitbreiding van het kiezerscorps
, hebben geen significante doorbraak van vrouwen in de politiek bewerkt, althans niet vóór het laatste kwart van de XXe eeuw.  De toepassing van quota die het tekort aan vrouwelijke vertegenwoordigers moesten uitvegen, heeft veel principiële bezwaren opgeworpen: kan men de gelijkheid forceren?  Kan een recht verplicht worden gemaakt?  Is de verkiezing 'dankzij' de quota geen vernedering voor vrouwen?

In de debatten die aan de aanvaarding van de wet zijn voorafgegaan, scheen men te vergeten hoezeer de gelijkheid steeds een zaak van verplichting was geweest.  Het stemrecht zelf, een natuurlijk recht bij uitstek, was het voorwerp van langdurige politieke debatten, alvorens het als universeel recht werd erkend en in België sinds 1893 verplicht werd gemaakt.  De verkiezingsvoorschriften bevatten een massa verplichtingen, die echter niet als een aanval op de vrijheid van de burger worden beschouwd.  Het land, grondgebied van evenwichten en van consensusbeleid bij uitstek (cf. de politieke, linguïstische, regionale, ideologisch evenwichten), heeft zich precies dankzij ingewikkelde doseringen tussen regio's, partijen, taalgemeenschappen enz. kunnen handhaven.  De weerstand tegenover de «vrouwenquota», ook bij de vrouwen zelf, toonde aan hoe diep de bezwaren verankerd waren, zodra het erom ging de sociale verhouding tussen de geslachten in evenwicht te brengen.  De debatten hadden de verdienste tot nadenken aan te zetten.  Met de afstand waarover we nu beschikken, kunnen we zeggen dat ze op een uitstekende wijze de mentaliteit, de gewoonten en een politieke cultuur blootlegden die het resultaat waren van een mannenmaatschappij.

Sedertdien is het duidelijk geworden dat de tijd niet alles oplost: vrouwen zullen niet zomaar langzamerhand en spontaan in het politieke leven een plaats verwerven.  De gelijkheid, voor de mannen zowel als voor de vrouwen, is altijd het resultaat van een verovering.  In 1994 sloeg België dus vrijwillig een nieuwe weg in, als enige land van de Europese Unie dat de quota wettelijk verplicht stelde bij de samenstelling van de verkiezingslijsten.  Als zodanig waren de verkiezingen van 2000 een proef.

De wet Smet-Tobback oriënteerde de politieke cultuur naar een genderdimensie.  De wet heeft, concreet gezien, aanmoedigende maar onvoldoende effecten gehad.  Want de politieke ondervertegenwoordiging van vrouwen heeft geen eenvoudige, eenduidige, duidelijk herkenbare - en dus gemakkelijk op te lossen - oorzaak.  Zij is het gevolg van de sociale organisatie die sinds de Franse revolutie, rolpatronen en taken heeft verdeeld volgens de geslachten.  Ze plakt aan het collectief gedragspatroon zoals een tweede huid en niets verandert zo langzaam als de mentaliteit die uit gewoontes voortvloeit.  In de politiek is het tekort aan vrouwen een onderdeel van de evolutie op lange termijn, van de geleidelijke emancipatie van de vrouw.  Dit tekort is het resultaat van een bundel factoren die zich verenigen - vooral op plaatselijk niveau waar het beleid van de gemeente zijn eigen logica heeft - en meer verband houden met de nabijheid dan met politieke programma's.  Daarbij kan een ogenschijnlijk gunstige maatregel voor vrouwen ongekende en onverwacht perverse uitwerkingen hebben bij de concrete toepassing ervan.  Sedert kort heeft de gender mainstreaming zich trouwens als een echte politieke begeleider opgeworpen, om negatieve uitwerkingen te voorkomen. 

Na de evaluatie van de resultaten van de parlementsverkiezingen van 1999
, was het nuttig om zich over de gemeenteraads- en de provincieraadsverkiezingen van oktober 2000 te buigen.  Die verkiezingen zijn voor de eerste keer op dit niveau van de machtsuitoefening met de volledige toepassing van de wet Smet-Tobback uitgevoerd. Er werd bovendien nog een technische verandering aan toegevoegd, namelijk de vermindering tot de helft van de overdracht van de lijststemmen.  De afschaffing van die verkiezingstechniek was sinds het begin van de jaren negentig, met name door de liberalen
, zo niet als een alternatief voor de quota gezien, dan minstens als een middel om de verkiezingskansen van vrouwen te vergroten, terwijl ze de macht van de kiezer in ere zou herstellen. 

Een derde element maakt deze analyse interessant. Het debat over de pariteit is verre van afgesloten.  Een recent voorontwerp van wet dat in mei 2000 door de ministers Laurette Onkelinx en Antoine Duquesne werd voorgesteld, poogt verder te gaan dan de quota van 1994 om volledig de weg naar de pariteit in te slaan.  Om al deze redenen heeft de analyse van de laatste verkiezingen dus een bijzonder belang. 

In dit algemene besluit zullen we vooral drie aspecten behandelen : ten eerste de vrouwelijke kandidaten – op wie wij de nadruk gelegd hebben, want zij worden dikwijls door de verkiezingsgeschiedenis vergeten.  De meeste politieke analisten interesseren zich veel meer voor de (mannelijke en vrouwelijke) verkozenen.  De stijging van het aantal vrouwelijke kandidaten is een eerste voorwaarde voor de doorbraak van vrouwen in de politiek.  Zelfs als de vrouwen niet verkozen worden, smeedt hun veelvuldige aanwezigheid op de lijsten een nieuw imago van de politieke wereld, ontzenuwt ze de gemeenplaatsen dat «men geen vrouwen vindt» en dat ze zich niet voor de politiek interesseren.  Het tweede luik - en dit is geen verrassing - gaat over de verkozen vrouwen in de beraadslagende en uitvoerende organen.  De conclusies eindigen met een kort overzicht van de factoren die de verkiezingskansen van vrouwen kunnen beïnvloeden 

II.
STEEDS MEER VROUWELIJKE KANDIDATEN

A.
De vrouwelijke kandidaten over het hele land en per gewest 

De vrouwen vertegenwoordigen voor heel België 42% van de kandidaten bij de provincieraadsverkiezingen van oktober 2000.  Zij maken dus een significante doorbraak in vergelijking met de provincieraadsverkiezingen van 1994, toen ze volgens een enquête door het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid 34% van de kandidaten uitmaakten (+8%). 

Als men het percentage kandidaten per provincie bekijkt, stelt men vast dat het weinig varieert.  In Vlaanderen telt Limburg het laagste percentage (41%) en Oost-Vlaanderen het hoogste (43%) ; in Wallonië staat de provincie Namen het minst « open » voor vrouwen (41%) en de provincie Luxemburg het meest (44%).  Maar de uitersten liggen dicht bij elkaar en over het algemeen kan men stellen dat het quotum van minimum één derde vrouwelijke kandidaten dat door de wet Smet-Tobback verplicht gesteld is overal overtroffen is, en dit zowel op nationaal niveau als op het niveau van de gewesten.  Zoals dit reeds voor de provincieraadsverkiezingen van 1994 was vastgesteld (maar in mindere mate) kan men dus gewagen van een aanhoudende vooruitgang.

Bij de gemeenteraadsverkiezingen ligt het percentage vrouwelijke kandidaten iets onder dat van de provincieraadsverkiezingen (40%, ofwel -2%).  Maar het blijft steeds boven het door de wet vereiste één derde.  Hoewel de verschillen tussen de regio's miniem zijn (nauwelijks enkele percenten), bereiken in Vlaanderen twee provincies op vijf het nationale gemiddelde (Antwerpen en Vlaams-Brabant), terwijl de drie andere zich iets onder dit gemiddelde bevinden.  In Wallonië liggen vier van de vijf provincies op of boven (Waals-Brabant) het nationaal gemiddelde en slechts één provincie bevindt zich onder het gemiddelde (Luxemburg). 

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest onderscheidt zich door zijn hoge score van vrouwelijke kandidaten bij de gemeenteraadsverkiezingen : 44%. 

Dit geval uitgezonderd zijn de verschillen tussen de percentages vrouwelijke kandidaten zeer klein, met een nogal opmerkelijke overeenkomst tussen Vlaanderen en Wallonië. 

Maar het percentage vrouwelijke kandidaten voorspelt in principe niets over het percentage verkozen vrouwen.  Een van de belangrijkste strijdpunten van de feminisme is om op de lijsten een evenwichtige verdeling tussen de geslachten te verkrijgen.  De middelen om dit doel te bereiken zijn doorheen de tijd veranderd, gaande van radicale oplossingen zoals de afwisseling tussen mannen en vrouwen (ritssluiting-systeem) die al vroeg door de Duitse «Groenen» werd aangeraden, tot meer onderhandelde oplossingen met quota op de verkiesbare plaatsen
.  Het door Miet Smet en Louis Tobback ingediende voorstel verplichtte trouwens een quotum van tweederde op de verkiesbare plaatsen, maar de wetgever heeft die maatregel niet behouden.  Het huidige voorontwerp van wet op de pariteit komt terug op de noodzaak om mannelijke en vrouwelijke kandidaten op de beste plaatsen in evenwicht te brengen en stelt een afwisseling van de geslachten op de eerste twee plaatsen van de lijst voor.

De plaats van de vrouwelijke kandidaten op de lijst is dus een belangrijk criterium, vooral in een systeem waarin de seksepariteit tussen de kandidaten niet bestaat en waarin de afwisseling van de geslachten niet is opgelegd. De plaats als lijsttrekker blijft natuurlijk de meest gunstige. Voor het hele land had bijna een kwart van de lijsten die voor de provincieraadsverkiezingen van 8 oktober 2000 waren ingediend een vrouw als lijsttrekker.  Een opmerkelijk feit is dat deze verhouding identiek is in Vlaanderen en in Wallonië.  Deze analogie maskeert niettemin variaties tussen de provincies: in Vlaanderen tekende zich een grote homogeniteit af met 22% lijsten met een vrouw als lijsttrekker in vier van de vijf provincies (24% in Oost-Vlaanderen), terwijl Wallonië een duidelijk meer gecontrasteerd beeld biedt, dat schommelt van 32% in Waals-Brabant tot 12% in de provincie Namen.  Maar die laatste provincie vormt een uitzondering. 

Hoewel de mannen ruim in de meerderheid blijven als lijsttrekker, ziet men dat de vrouwen zeer duidelijk een «achterstand» inhalen als naar de eerste twee plaatsen op de lijst in rekening worden gebracht.  Tweederde van de lijsten bij de provincieraadsverkiezingen waarop minstens twee kandidaten voorkomen, bestaan uit een man en een vrouw.  Er is een klein verschil tussen Vlaanderen (66%) en Wallonië (61%).  In Vlaanderen bevindt alleen de provincie Antwerpen zich onder het nationale gemiddelde (59%); Wallonië vertoont nogmaals veel minder homogeniteit met Waals-Brabant waar 73% van de lijsten op de eerste twee plaatsen de M/V-alternatie vertoont en Henegouwen met slechts 56% van zulke lijsten. 

Bij de gemeenteraadsverkiezingen zijn de vrouwen veel minder bevoordeeld.  Over het hele land heeft slechts 18% van de gemeentelijke lijsten een vrouw als lijsttrekker.  In tegenstelling tot de provincieraadsverkiezingen zijn de contrasten naar gelang de provincies even groot als die in de twee gewesten: in Vlaanderen schommelt het percentage lijsten met een vrouw als lijsttrekker tussen 14% in West-Vlaanderen en 20% in de provincie Antwerpen.  In Wallonië, schommelen deze tussen 13% (Luxemburg) en 21% (Luik).  Bovendien kunnen de gemiddelden zeer uiteenlopende plaatselijke toestanden maskeren: in 245 gemeenten van het land (42%) heeft geen enkele lijst een vrouw als lijsttrekker.  Minder dan 10% van de gemeenten stelt de helft van de lijsten met een vrouw als lijsttrekker voor.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bevestigt op dit gebied zijn voorsprong op de twee andere gewesten met een kwart van de gemeentelijke lijsten met een vrouw als lijsttrekker.

De vrouwen worden dus zelden als lijsttrekker geplaatst; een vaststelling die enigszins genuanceerd wordt als men naar de eerste twee plaatsen kijkt.  Voor de gemeenteraadsverkiezingen stijgt het percentage lijsten met afwisseling van de geslachten op de eerste twee plaatsen tot 54%.  Maar de verschillen tussen de drie regio's zijn belangrijk: Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest komt op de eerste plaats (59% lijsten met afwisseling op de eerste twee plaatsen), gevolg door Wallonië (55%) en Vlaanderen (52%).  Die gemiddelden maskeren opnieuw de provinciale variaties in de gewesten.  Zo liggen alle Vlaamse provincies onder het nationale gemiddelde, dat op regionaal niveau slechts wordt ingehaald door goede score van de provincie Antwerpen (58%).  In Wallonië daarentegen plaatsen vier van de vijf provincies zich boven het nationale gemiddelde en Henegouwen toont een kleine 50% lijsten met afwisseling op de eerste twee plaatsen. 

Alle lijsten samen genomen, blijft de evenwichtige verdeling tussen mannen en vrouwen toch nog overal een utopie.  Maar in de huidige stand van zaken heeft dit criterium, zoals we het zullen zien, veel minder gevolgen dan verkiesbare plaatsen. 

Hoewel er bij de provincieraadsverkiezingen bijna een vijfde van de lijsten een perfecte afwisseling vertoont (wat een vooruitgang kan lijken), moet er wel aan toegevoegd worden dat 21% van die lijsten uit kiesdistricten komen waar er slechts twee of drie kandidaten te verkiezen zijn.  Als we die kleine lijsten van het totaal aftrekken, daalt het percentage lijsten met M/V-afwisseling tot 16%.  Het is duidelijk dat hoe hoger het aantal te verkiezen kandidaten is, hoe minder er van afwisseling sprake is. 

Bij de gemeenteraadsverkiezingen vertoont slechts 4% van de lijsten een perfecte afwisseling en meer dan één derde van die lijsten is uit maximum 5 kandidaten samengesteld.  Alleen Brussel onderscheidt zich met 10% lijsten die een perfecte afwisseling laten zien.  Naar gelang de provincies schommelen de percentages tussen 1% en 5%.  De lijsten van de provincie Luxemburg vertonen het laagste percentage.  Twee Waalse provincies (Waals-Brabant en Luik), één Vlaamse provincie (Antwerpen) en het arrondissement Brussel Hoofdstedelijk Gewest neigen het sterkst naar lijsten met afwisseling, terwijl twee Vlaamse provincies (West-Vlaanderen en Limburg) de tegenovergestelde tendens vertonen.

Om de verkiezing van vrouwen te bevorderen, is de toekenning van een verkiesbare plaats natuurlijk belangrijker dan de samenstelling van de lijst in haar geheel, tenminste onder het huidige verkiezingsstelsel dat geen M/V-pariteit van kandidaten voorziet.  De perfecte M/V-afwisseling op een lijst beantwoordt aan een principe van gerechtigheid, maar vereist ook dat de mannelijke en vrouwelijke kandidaten op alle lijsten in gelijk aantal vertegenwoordigd zijn.  Met slechts tweederde van dergelijke lijsten, verliest de perfecte afwisseling haar reden van bestaan.

Bij de provincieraadsverkiezingen namen de vrouwen 30% van de verkiesbare plaatsen in. Het verschil tussen Vlaanderen en Wallonië is hier niet significant.  De aantallen en de diversiteit van de lijsten laten niet toe die gegevens voor de gemeenteraadsverkiezingen bloot te leggen.

B.
De vrouwelijke kandidaten per partij

De lijsten van de groene partijen zijn voor vrouwen de meest gunstige, en dit geldt zowel voor de provincieraadsverkiezingen als voor de gemeenteraadsverkiezingen.  Op hun lijsten komen gemiddeld evenveel vrouwelijke als mannelijke kandidaten voor.  De andere partijen stellen bij de provincieraadsverkiezingen ongeveer 40% vrouwelijke kandidaten voor, met weinig verschillen tussen de politieke partijen.  Elke partij stelt wel een hoger percentage dan het minimum van één derde aan vrouwelijke kandidaten voor, behalve het FN (31%). 

Wanneer de resultaten volgens de andere criteria worden geanalyseerd (vrouwen als lijsttrekker, op eerste twee plaatsen en afwisseling van geslachten), kan men vaststellen dat geen enkele partij evenveel vrouwen als mannen bovenaan de lijst plaatst.  Ondanks de vrouwvriendelijke houding van de groene partijen, telt Agalev slechts 27% lijsten met een vrouw als lijsttrekker.  Voor ECOLO en de CVP ligt dat percentage iets lager.  De percentages vrouwelijke lijsttrekkers van de verschillende partijen zijn zeer uiteenlopend en het laagst bij de SP (13%).  Er is echter een uitzondering: de PTB die er bij de provincieraadsverkiezingen in slaagt 44% van zijn lijsten met een vrouw als lijsttrekker voor te stellen.  De extreem rechtse partijen bevinden zich aan de staart met minder dan 20% lijsten met een vrouw als lijsttrekker. 

Bij de gemeenteraadsverkiezingen hebben de groene partijen een grotere proportie lijsten met een vrouw als lijsttrekker voorgesteld dan bij de provincieraadsverkiezingen (31% voor Agalev en 36% voor ECOLO).  Er is echter geen duidelijke tendens zichtbaar: de PS bijvoorbeeld stelt bij de gemeenteraadsverkiezingen minder lijsten voor met een vrouw als lijsttrekker dan bij de provincieraadsverkiezingen; voor de SP en de VLD is het omgekeerde het geval.  En de CVP, die voor de provincieraadsverkiezingen 27% lijsten met een vrouw als lijsttrekker voorstelde, heeft er maar 11% voor de gemeenteraadsverkiezingen.  Er moet eveneens opgemerkt worden dat de 'andere' lijsten  duidelijk onder het gemiddelde liggen (14%). 

In werkelijkheid zijn de resultaten bijzonder uiteenlopend en eigenlijk wordt het nationale gemiddelde van 18% alleen dankzij de «prestaties» van de groene partijen bereikt, gevolgd door de PSC, Vivant en het FDF.  De plaatselijke situatie speelt vaak een grote rol en die kan dikwijls bij een globale analyse niet worden blootgelegd. Alleen een diepgaande studie kan de oorsprong, de aard en de invloed van lokale factoren bepalen.

De perfecte afwisseling van geslachten op de lijsten betreft, dat wil zeggen de «ideale» lijsten met evenveel mannen als vrouwen volgens het 'ritssluiting-systeem', is verre van een werkelijkheid.  Dit gebrek aan evenwicht is een «logisch» gevolg van een blijvend groter aantal mannelijke kandidaten, mede omwille van het wettelijke quotum van 2/3.  De over het geheel genomen slechte scores voor dit criterium tonen aan dat de partijen weinig geneigd zijn spontaan naar de pariteit en de afwisseling over te gaan, vooral voor de gemeenteraadsverkiezingen waar de lijsten met een perfecte afwisseling werkelijk een uitzondering blijven, zelfs als de percentages lijsten met een perfecte afwisseling hier een beetje hoger zijn dan voor de provincieraadsverkiezingen. 

Aangezien de pariteit en de afwisseling op de lijst niet verplicht zijn, kan de score die de verschillende partijen betreffende de afwisseling bereikt hebben, in deze analyse op zijn hoogst als een test worden beschouwd die het mogelijk maakt de goede wil ten opzichte van die criteria te meten.  In de huidige stand van zaken zou het interessant geweest zijn te schatten hoeveel partijen een M/V-afwisseling op de verkiesbare plaatsen hebben voorgesteld.  Die analyse zou ons in staat stellen uit te maken in hoeverre de respectievelijke partijen aan mannen én vrouwen dezelfde kans willen geven om verkozen te worden. 

Het onderzoek naar de vrouwen op een verkiesbare plaats op de lijst, en dit voor elke partij, was slechts voor de provincieraadsverkiezingen mogelijk, aangezien de lijsten bij de gemeenteraadsverkiezingen te talrijk en te ingewikkeld waren.  We merken op dat bijna tweederde van de verkozen vrouwen op een verkiesbare plaats op de lijsten stond, terwijl dit het geval was voor meer dan 70% mannen.  Voor de gemeenteraadsverkiezingen zetten de partijen dus nog steeds meer mannelijke dan vrouwelijke kandidaten op de verkiesbare plaatsen. 

Alvorens het onderdeel over de kandidaten af te sluiten, moet nog duidelijk gesteld worden dat de kwantitatieve analyse ervan een noodzakelijke, maar geenszins afdoende stap is.  Om de vastgestelde variaties te kunnen interpreteren, moeten we over kwalitatief meer verfijnde studies beschikken en daarbij rekening houden met de lokale inplanting van de partijen in het verleden en met lokaal verstorende factoren (zeker sinds de fusie van gemeenten waarbij de oude gemeentelijke entiteiten op de lijsten vermeld moeten zijn).  Men moet ook rekening houden met de plaatselijke politieke «dynastieën», met kiesdistricten waarin men sedert lang op dezelfde politieke partijen stemt en met wat «de premie van uittredenden» genoemd kan worden.  Het is inderdaad bekend dat de uittredende verkozen kandidaten veel kans maken op dezelfde lijst opnieuw verkozen te worden, als ze naar een nieuw mandaat dingen.  Twee factoren spelen hier tegen de vrouwen: enerzijds is er altijd een groter aantal mannelijke dan vrouwelijke uittredende raadsleden, en anderzijds schijnt dit mannelijke overwicht nog versterkt te worden door een «langer politiek leven» van de mannen.  Dat toont tenminste een studie over de plaatselijk verkozen vrouwen in Frankrijk aan: «Na een mandaat van 6 of 12 jaar zijn veel verkozen vrouwen uitgeput, omdat ze hun openbare , professionele- en familieleven met elkaar hebben moeten verzoenen; daarom wensen ze, sneller dan mannen, hun mandaat aan iemand anders over te laten.  Omdat doorgaans mannen minder taken moeten cumuleren, staan ze niet zo makkelijk hun plaats af»
.  Die vaststelling die reeds in verschillende landen gemaakt is, zou ook voor België onderzocht moeten worden.  Indien de uitslag pertinent blijkt te zijn, zou er in de analyse rekening mee moeten worden gehouden, aangezien de nieuwe vrouwelijke kandidaten (maar ook de nieuwe mannelijke kandidaten) natuurlijk niet onmiddellijk op de goede plaats op de verkiezingslijsten komen te staan. 

Deze en nog heel wat andere kwalitatieve elementen vormen samen de plaatselijke politieke «erfenis» en verklaren waarom de doorbraak van vrouwen op bepaalde plaatsen wordt geremd of elders integendeel wordt versneld.  We moeten echter goed weten wat deze elementen inhouden als we de gegevens correct willen interpreteren. 

Hoe dan ook, één vaststelling dringt zich op : alle criteria samen beschouwd, is het provinciaal niveau voor vrouwen overal gunstiger gebleken dan het gemeentelijke niveau.  Eén van de mogelijke verklaringen (maar niet de enige) ligt misschien in het grote aantal kleine kiesdistricten. De kleine kiesdistricten verkiezen op provinciaal niveau weinig mandatarissen.  En we weten dat de lijsten met weinig kandidaten een grotere tendens hebben het evenwicht tussen de geslachten te benaderen dan de andere lijsten.  Een andere verklaring kan gevonden worden in de diversiteit aan politieke partijen, die op gemeentelijk niveau een grotere onafhankelijkheid aan de dag leggen tegenover de consignes van het centrale partijbesturen. 

Zonder hier in details te treden, noch volledig te willen zijn, moeten we er aan herinneren dat de meeste partijen nauwkeurige consignes omtrent de samenstelling van de kieslijsten hadden gegeven.  Maar die consignes zijn blijkbaar beter opgevolgd voor de provincieraadsverkiezingen dan voor de gemeenteverkiezingen. 

Het programma van de groene  partijen was zeer duidelijk.  ECOLO spreekt zich uit voor de paritaire democratie 
 en klaagt op alle gebieden de zwakke vertegenwoordiging van vrouwen aan.  «Een evenwichtige aanwezigheid van vrouwen op alle niveaus en in alle soorten functies van het professionele leven is de doelstelling van ECOLO (…)  Het is ook de doelstelling zo snel mogelijk, in alle instanties van de partij en op alle verkiezingslijsten de pariteit man/vrouw te bereiken» (art. 1.2 van de statuten).  Ter gelegenheid van de gemeente- en provincieraadsverkiezingen van oktober 2000 werden twee brochures uitgegeven door de ECOLO-Commissie Eén vrouw/Eén man.  De ene brochure stelt de vrouwelijke mandatarissen van ECOLO
 voor, de andere de voorstellen die door de Commissie Eén vrouw/Eén man werden opgesteld: «De weg naar de pariteit tussen mannen en vrouwen inslaan, betekent dus dat we onze inspanningen eerst op de vrouwen moeten concentreren, aangezien zij onvoldoende vertegenwoordigd zijn in de instanties waar de beslissingen genomen worden (…)  Wat de mannen betreft, die moeten wat opzij gaan, een beetje plaats maken, zich voor andere bezigheden openstellen en leren accepteren dat hun manier van machtsuitoefening enigszins onder de valbijl komt.…»
.

De doelstelling van Agalev, de Vlaamse tegenhanger van ECOLO, was ook om naar de volledige pariteit te streven door het ritssysteem te respecteren.  In de samenstelling van de kieslijsten is AGALEV onbetwistbaar de partij die dit model het dichtst benaderd heeft, of het nu het percentage vrouwelijke kandidaten, het percentage vrouwen bovenaan de lijst of het respect van het principe van de afwisseling over de hele lijst betreft.  ECOLO heeft de pariteit ook dicht benaderd, hoewel die partij een lager percentage vrouwen bovenaan de lijst heeft.

Op 13 september 2000 organiseerde de PRL een ontmoeting : «Plaats aan de vrouwen» met de vrouwelijke kandidaten van de gemeente- en provincieraadsverkiezingen
.  Tijdens deze ontmoeting bevestigde de PRL haar wens zoveel mogelijk vrouwen verantwoordelijke functies te zien bekleden.  Een stap in die richting was de functies van onder-voorzitter en adjunct-secretaris van de partij aan vrouwen toe te kennen.  De partij heeft zich «over de hele linie gunstig uitgesproken betreffende de promotie van vrouwen op de kieslijsten, teneinde hun een rechtvaardige vertegenwoordiging te verzekeren».

Het bureau van de PS heeft op het Congres van 10 juli 1999 en op voorstel van voorzitter Elio di Rupo unaniem gestemd ten gunste van lijsten die de pariteit benaderen (40% vrouwelijke kandidaten) en met minstens één vrouw op de drie eerste plaatsen.  Deze beslissing was geldig voor de gemeenteraadsverkiezingen van oktober 2000.  De voorzitter van de SP, Patrick Janssens en het bureau van die partij hebben eveneens een evenwichtige opstelling van mannelijke en vrouwelijke kandidaten op de lijsten als consigne gegeven evenals het principe van afwisseling op de eerste plaatsen. Het bureau van de CVP van 16 november 1999 heeft de wens uitgesproken het ritssysteem te benaderen en minimum vier vrouwen op de tien eerste plaatsen voor te stellen.  

Globaal gezien kan men zeggen dat bijna alle partijen consignes hebben gegeven die in de richting van een evenwichtige samenstelling van de kieslijsten gaan. 

III.
DE VERKOZEN VROUWEN: EEN LANGZAME, MAAR ZEKERE VOORUITGANG

Hoewel de politieke formaties veel macht hebben bij de samenstelling van de kieslijsten, veronderstelt elke verkiezing het optreden van nieuwe acteurs: de mannelijke en vrouwelijke kiezers. Er kan een verschil in appreciatie zijn tussen de bedoelingen van de partijen inzake vrouwelijke kandidaten en het gedrag van het kiezerscorps.  Anders uitgedrukt, de kiezers stemmen niet noodzakelijk op vrouwen, zelfs als ze goed geplaatst zijn op de lijsten.  De keuze van de kiezers hangt van verschillende en variërende invloeden af, van factoren die rechtstreeks met de verkiezingen verbonden zijn maar ook van conjuncturele en incidentele factoren.  In het geval van de verkiezingen van oktober 2000 bijvoorbeeld heeft de campagne van de democratische partijen tegen de doorbraak van extreem rechts een deel van de aandacht op een thema geconcentreerd dat «heter» scheen te zijn dan de integrale toepassing van de wet Smet-Tobback. 

A.
Op nationaal en gewestelijk niveau 

Over het hele land genomen zijn 29% van de verkozenen vrouwen, terwijl vrouwen 42% van de kandidaten uitmaakten.  Daarbij moet worden opgemerkt dat Wallonië gestegen is van 20% verkozen vrouwen in 1994 tot 29% in 2000 en Vlaanderen van 23% tot 29%.

De grens van 30% verkozen vrouwen, die door alle politieke analisten als de «kritische massa» wordt beschouwd om in een vergadering een zichtbaar effect te sorteren, is nog niet bereikt.  Maar als men de situatie in de respectievelijke provincies bekijkt, stelt men vast dat vier provincies de grens van 30% verkozen vrouwen of zelfs meer hebben bereikt: 40% in Waals-Brabant en in de provincie Antwerpen, 35% in de provincie Luik, 30% in Oost-Vlaanderen.  Twee provincies blijven achter met slechts één vijfde vrouwen onder de verkozenen, nl. Limburg en de provincie Namen (maar die laatste had ook al de laagste score in 1994, de vooruitgang in 2000 is er dus aanzienlijk). 

We moeten ook de nadruk leggen op het feit dat de vertegenwoordiging van vrouwen in de provincieraden, ten opzichte van 1994, overal stijgt – behalve in Luxemburg (maar in die provincie worden ook het minst provinciemandatarissen verkozen (47).  Op bepaalde plaatsen is de stijging zelfs spectaculair: + 13% in de provincie Antwerpen en in de provincie Namen, + 12% in Oost-Vlaanderen en in Waals-Brabant, + 17% in de provincie Luik. 

Op gemeentelijk niveau zijn de resultaten iets minder gunstig dan op provinciaal niveau.  Op een totaal van 13.077 verkozenen vertegenwoordigen de vrouwen 27% (3.563).  Er is geen significant verschil tussen Vlaanderen en Wallonië, met als uitzondering het Brussels Gewest dat duidelijk tegen de twee andere afsteekt met bijna 40% verkozen vrouwen.  Dit is dus het enige gewest dat ruim de kritieke grens van 30% vrouwelijke mandatarissen overschrijdt.  Wanneer men de provincies vergelijkt, vertonen de resultaten van de gemeenteraadsverkiezingen minder dispariteit dan die van de provincieraadsverkiezingen.  Ze schommelen in de verschillende provincies tussen 22% en 30% verkozen vrouwen. 

Ook op gemeentelijk niveau is de vooruitgang van verkozen vrouwen ten opzichte van 1994 duidelijk, zelfs als de resultaten minder gunstig zijn dan voor de provincieraadsverkiezingen.  De percentages gaan in dit geval van 5% tot 10% naar gelang de provincie.  De winst is op dit niveau dus tegelijk bescheidener en homogener dan voor de provincieraadsverkiezingen.

Geleidelijke vooruitgang van het aantal verkozen vrouwen : vergelijking tussen 1994 en 2000

	
	Provincieraads-
verkiezingen

% verkozen vrouwen
	Gemeenteraads-
verkiezingen

% verkozen vrouwen

	
	1994
	2000
	winst
	1994
	2000
	winst

	België
	21
	29
	+8
	20
	27
	+ 7

	De provincies
	
	
	
	
	
	

	Antwerpen
	29
	42
	+13
	24
	30
	+ 6

	Vlaams-Brabant
	31
	29
	+ 2
	20
	29
	+ 9

	West-Vlaanderen
	18
	23
	+ 5
	19
	25
	+ 6

	Oost-Vlaanderen
	18
	30
	+12
	18
	25
	+ 7

	Limburg
	19
	21
	+ 2
	19
	26
	+ 7

	Waals-Brabant
	29
	41
	+12
	21
	30
	+ 9

	Henegouwen
	20
	24
	+ 4
	17
	25
	+ 8

	Luik
	18
	35
	+17
	20
	28
	+ 8

	Luxemburg
	28
	26
	- 2
	17
	22
	+ 5

	Namen
	7
	20
	+13
	16
	23
	+ 6

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
	-
	-
	-
	28
	38
	+10


Het is vreemd dat er geen correlatie bestaat tussen de resultaten van vrouwen bij de provincieraadsverkiezingen en bij de gemeenteraadsverkiezingen: de provincies waarin de vertegenwoordiging van vrouwen het meest vooruitgegaan is bij de provincieraadsverkiezingen, vertonen niet de grootste vooruitgang bij de gemeenteraadsverkiezingen.  Dit toont duidelijk dat het gedrag van de kiezers varieert naar gelang het niveau van de verkiezing en een reeks andere variabelen zoals plaats op de lijst, enz.

De vergelijking tussen verkozen vrouwen en de daadwerkelijk zetelende vrouwen in de verschillende vergaderingen onthult weinig verschillen: 12 vrouwen meer in de provincieraden (+2%); 20 vrouwen meer in de gemeenteraden (+ 0.2%).  De toestand verandert dus nauwelijks als het om de installatie van mandatarissen gaat. Het is zelfs moeilijk te stellen dat ze gunstiger voor vrouwen is, want de opgemerkte zwakke winsten komen in feite voort uit situaties die elkaar opheffen: in 22% van de gemeenten bijvoorbeeld is het aantal geïnstalleerde vrouwen hoger dan het aantal verkozen vrouwen, maar in 17% van de gemeenten is het omgekeerde het geval.

In het hele land blijven er slechts twee gemeenten (Rouvroy en Tintigny in de provincie Luxemburg) die door een uitsluitend mannelijk gemeenteraad bestuurd worden. In 12 gemeenten (2%) is de «gemengde raad» tot de aanwezigheid van één enkele vrouw beperkt, maar in 75% van de gemeenten bestaat de gemeenteraad uit minstens één derde vrouwelijke raadsleden. Er zijn in België slechts drie gemeenten waar de vrouwelijke raadsleden talrijker zijn dan de mannelijke (Messine in West-Vlaanderen, Sint-Lambrechts-Woluwe in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en Oud-Heverlee in Vlaams-Brabant).

In welke mate hebben de vrouwen die in de gemeente- en provincieraden verkozen zijn, toegang tot de uitvoerende organen? Met andere woorden : hoeveel vrouwelijke schepenen zijn er in de schepencolleges en hoeveel bestendige vertegenwoordigsters zijn er in de provincies?

Percentage vrouwen in de gemeenteraden en in de uitvoerende organen (verkiezingen 2000) in vergelijking met het percentage verkozen vrouwen

	
	% bestendige vertegen-
woordigsters
	% verkozen vrouwen in de provincieraad
	% vrouwelijke schepenen
	% verkozen vrouwen in de gemeenteraad

	België
	15 %
	29
	20
	27

	De provincies
	
	
	
	

	Antwerpen
	17%
	42
	20
	30

	Vlaams-Brabant
	17%
	29
	22
	29

	West-Vlaanderen
	0
	23
	20
	25

	Oost-Vlaanderen
	17%
	30
	17
	25

	Limburg
	17%
	21
	20
	26

	Waals-Brabant
	33%
	41
	17
	30

	Henegouwen
	0
	24
	18
	25

	Luik
	0
	35
	19
	28

	Luxemburg
	33%
	26
	18
	22

	Namen
	17%
	20
	14
	23

	Brussels Hoofdstedelijk Gewest
	-
	
	31
	38


Voor de bestendige deputaties zijn de cijfers weinig significant gezien het kleine aantal bestendige vertegenwoordigers per provincie (6). Wanneer een vrouw in de bestendige deputatie komt zetelen, verhoogt ze dus in één keer de score vrouwelijke geïnstalleerden met 17%! Er moet echter opgemerkt worden dat drie provincies geen vrouw in hun bestendige deputatie hebben: Oost-Vlaanderen, Luik en Henegouwen. Deze toestand staat niet in verband met hun percentage vrouwelijke provincieraadsleden. Oost-Vlaanderen evenals Luik zijn twee provincies die bij de provincieraadsverkiezingen van 2000 een grote vooruitgang hebben geboekt aangaande hun percentage verkozen vrouwen; het kan logisch schijnen dat ze aan de pas verkozen vrouwen niet onmiddellijk mandaten in de uitvoerende organen hebben toegewezen (dat is ook het geval voor de mannen).

Wanneer men naar de schepencolleges kijkt, stelt men een vooruitgang van 6% vrouwelijke schepenen voor het hele land vast, met een sterkere doorbraak in sommige provincies. De vooruitgang lijkt zich duidelijker te profileren in sommige gemeenten waar de toestand voordien minder gunstig voor de vrouwen was, terwijl in andere gemeenten waar de vrouwen al goed vertegenwoordigd waren de winst minder groot is geweest. Bovendien kunnen de globale resultaten een plaatselijke achteruitgang maskeren: zo is de opgemerkte winst voor de vrouwelijke schepenen niet absoluut, want 28 colleges die in 1994 een vrouw telden zijn in 2000 weer uitsluitend mannencolleges geworden  Alleen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft schepencolleges met bijna één derde vrouwen. De standaard in Vlaanderen is rond 20% – behalve in Oost-Vlaanderen – terwijl Wallonië zich systematisch onder de 20% bevindt. In slechts 29 gemeenten (5%) is het college paritair samengesteld en in 11 gemeenten (2%) zijn de vrouwen in de meerderheid. Sint-Lambrechts-Woluwe vormt de uitzonderling met een gemeenteraad die meer vrouwen dan mannen telt en een college met zes vrouwelijke schepenen en slechts één mannelijke!

In 33% van de gemeenten blijft het uitvoerend orgaan een uitsluitend mannelijke aangelegenheid, maar dat was het geval voor 48% van de gemeenten in 1994.  Er kan dus gewag worden gemaakt van een vooruitgang met 15%.  Er is nog een bijzonderheid te melden, namelijk 14 gemeenten met een vrouwelijke burgemeester in een schepencollege dat verder uitsluitend uit mannen bestaat. 

B.
Per partij

Alle partijen samen genomen verkrijgen de vrouwen ongeveer één derde van de stemmen, terwijl ze 40% van de kandidaten vormen.  Alleen de groene partijen hebben een kiezerscorps dat meer op vrouwen dan op mannen stemt.  Het kiezerscorps van de PS daarentegen blijft nog steeds massaal op mannen stemmen, alhoewel de vrouwen 42% van de kandidaten van die partij uitmaken.

Het is jammer dat we niet over deze gegevens voor de verkiezingen van 1994 beschikten en dat we dus niet hebben kunnen bepalen wat het effect is van de verhoging van het aantal vrouwelijke kandidaten op het gedrag van de kiezers.  De groene partijen, die lijsten hebben uitgebracht die het evenwicht tussen mannen en vrouwen het dichtst benaderden, zijn vooruitgelopen op de tendens van hun kiezerscorps, aangezien dit laatste grotendeels op vrouwen heeft gestemd.  Het kiezerscorps van de grote traditionele partijen blijft voor de meerderheid op mannen stemmen.  De kiezers van de Franstalige liberalen en van de twee socialistische partijen stemmen het minst op vrouwen.

Overzicht van het gemeentelijk en provinciaal bestuur na de verkiezingen van oktober 2000

De gemeenten

	
	Aantal
	%

	Gemeenteraden

Raden uitsluitend uit mannen samengesteld
	 2
	   0,3

	Raden met slechts één vrouw
	12
	2

	Raden met 2 vrouwen tot minder dan 33% vrouwen 
	428
	73

	Raden met 33% tot 50% vrouwen
	144
	24

	Raden met meer dan 50% vrouwen 
	3
	0,5

	Colleges (zonder de burgemeesters)
	
	

	Colleges uitsluitend uit mannen samengesteld
	193
	33

	Colleges met 1 vrouw tot 33% vrouwen 
	258
	43

	Colleges met meer dan 33% tot 49% vrouwen 
	109
	19

	Colleges met pariteit
	18
	3

	Colleges met meer vrouwen dan mannen
	11
	2

	Burgemeesters
	
	

	Gemeenten door een mannelijke burgemeester bestuurd
	544
	92

	Gemeenten door een vrouwelijke burgemeester bestuurd
	45
	  8


De provincies

	
	Aantal

	Provincieraden
	

	Uitsluitend mannen
	0

	Minder dan 33% vrouwen
	

	Meer dan 33% vrouwen 
	4

	Bestendige Deputaties
	

	Uitsluitend mannen
	3

	Met één vrouw
	5

	Met twee vrouwen
	2


IV.
HET DEVOLUTIEVE EFFECT EN HET VOORONTWERP VAN WET OP DE PARITEIT

A.
De gevolgen van het devolutieve effect

De vermindering tot de helft van de overdracht van lijststemmen, het zogenaamde devolutieve effect, die bij de verkiezingen van 8 oktober 2000 toegepast werd, heeft op provinciaal niveau voor de vrouwen weinig invloed gehad.  Zelfs als de devolutie totaal was afgeschaft, zou het aantal vrouwelijke verkozenen voor de provincieraad niet werkelijk gewijzigd zijn.  Volgens een extrapolatie op grond van de resultaten van 2000 zou de afschaffing 2% verkozen vrouwen meer hebben opgeleverd.  Maar dit percentage is niet zeker, aangezien het voortkomt uit een extrapolatie waarbij de plaatselijke effecten elkaar opheffen. 

Er kan in ieder geval vastgesteld worden dat de vermindering tot de helft van het devolutieve effect op sommige plaatsen een duidelijke verhoging en op andere een verlaging van de verkozen vrouwen tot gevolg heeft gehad.  Bovendien kan men niet uitmaken hoe de partijen hun lijsten opgesteld zouden hebben in een kiesstelsel met totale afschaffing van het devolutieve effect.

De verschillen die uit de vermindering tot de helft van het devolutieve effect voortvloeien, zijn iets significanter als men ze per partij beschouwt, maar ze blijven klein.  Alleen de vrouwen van de twee groene partijen zouden voordeel gehaald hebben uit een verkiezing die uitsluitend op de voorkeurstemmen gebaseerd is.  Maar ook hier blijft de winst, in absolute cijfers uitgedrukt, uitzonderlijk beperkt.

Op gemeentelijk niveau is het verschil tussen het percentage verkozen vrouwen met of zonder devolutief effect nooit hoger dan 1% (zonder devolutief effect zouden 41 vrouwen meer verkozen zijn, ofwel 0.3 %). De afschaffing van de techniek, noch a fortiori de vermindering tot de helft ervan, is dus een bruikbaar instrument om de kansen van de vrouwen om verkozen te worden, aanzienlijk te verbeteren.

Deze conclusies gelden natuurlijk slechts voor de twee niveaus van machtsuitvoering die hier bestudeerd zijn.  Bij de wetgevende verkiezingen zou het devolutieve effect een andere invloed op de resultaten van de verkiezingen kunnen hebben, in die zin dat de lijststemmen daar talrijker zijn en dat de volgorde op de lijst door de kiezers in het algemeen strikter wordt gerespecteerd.

B.
Evaluatie van de impact van het voorontwerp van wet op de pariteit

Op provinciaal niveau beantwoordde reeds meer dan één derde van de lijsten (41%) aan de twee criteria die door het voorontwerp van wet
 waren vooropgesteld.  Op gemeentelijk niveau daalt die proportie weer tot 15%.  In 47% van de gemeenten beantwoordde geen enkele lijst aan beide criteria.

Het hoge percentage «paritaire» lijsten bij de provincieraadsverkiezingen komt gedeeltelijk voort uit de configuratie van de kiesdistricten.  Het aantal te verkiezen kandidaten hangt inderdaad van het bevolkingscijfer af en in vele niet dichtbevolkte kiesdistricten dragen de lijsten slechts 2 tot 5 kandidaten voor.  Op te merken valt dat hoe lager het aantal voorgestelde kandidaten is, hoe hoger de kans is op afwisseling en op pariteit van de lijst.  Zo stelt bijvoorbeeld de provincie Luxemburg, die zeer dun bevolkte kiesdistricten heeft, 70% lijsten voor die al aan de twee criteria van het voorontwerp van wet beantwoorden.

Voor het hele land stond 30% van de verkozenen (221) bij de provincieraadsverkiezingen op lijsten die reeds aan de twee criteria beantwoordden.  Onder deze verkozenen telt men 38% vrouwen (85), terwijl de verkozen vrouwen voorkomend op lijsten die niet aan de criteria beantwoordden, de 25% niet te boven gaan.  De winst schijnt dus significant, zelfs als het onmogelijk is precies uit te maken wat dit percentage geweest zou zijn voor de lijsten die niet aan de eisen van het voorontwerp van wet beantwoordden. 

Wat de partijen betreft zien we, en dat verbaast niet, dat Agalev en Ecolo de meeste lijsten voordragen die conform zijn aan de eisen van het voorontwerp van wet (68%).  Deze twee partijen behalen echter maar weinig verkozenen voor de provincieraad (9% van het geheel).  We moeten de nadruk leggen op het feit dat de vrouwen die op de reeds «paritaire» groene lijsten verkozen zijn, een kiezerscorps hebben dat in het algemeen massaler op vrouwen stemt.  Het kiezerscorps van de andere partijen zou niet speciaal een dergelijk gedrag aannemen alleen maar omdat er een verandering in de samenstelling van de lijsten opgetreden is. Maar is het duidelijk dat een lijst met een evenwicht tussen mannen en vrouwen, evenals een tandem man/vrouw op de eerste twee plaatsen, de perceptie van de politieke wereld kan wijzigen: het evenwicht op de lijst geeft een goede kijk op de vrouwelijke kandidaten en ontzenuwt de gemeenplaats dat de politiek een zaak van mannen is.  Het is een manier om zeer concreet de cultuur van de pariteit en de productie van beelden betreffende de identiteit van vrouwen in de politiek te beïnvloeden.

Op gemeentelijk niveau is het percentage verkozen vrouwen op lijsten die de twee criteria van het voorontwerp van wet respecteren hoger dan 40%, terwijl het percentage verkozen vrouwen op de lijsten die dat niet doen niet hoger is dan 26%.  Het verschil is dus net zo significant als op provinciaal niveau.  Voor de gemeenteraadsverkiezingen zou het voorontwerp van wet des te meer effecten moeten opleveren, aangezien het een grotere verandering teweeg brengt in de wijze waarop de meeste lijsten samengesteld zijn.

Voor al deze partijen is het percentage verkozen vrouwen op de lijsten die aan de twee criteria beantwoorden, hoger dan het percentage verkozen vrouwen op de lijsten die niet aan beide criteria beantwoorden.  Het verschil tussen de twee percentages is min of meer belangrijk naar gelang de partijen, maar aangezien het soms slechts om een klein aantal verkozenen gaat, is het niet altijd significant.  Als men alleen met de drie partijen (Agalev, Ecolo en PS) rekening houdt die meer dan 100 verkozenen hebben behaald op de lijsten die conform aan het voorontwerp van wet waren, stelt men vast dat Agalev en Ecolo bijna evenveel verkozen mannen als vrouwen op deze lijsten hebben.  Voor de PS maken de vrouwen 39% van alle verkozenen op dergelijke lijsten uit.

Men kan dus als hypothese stellen dat de in het voorontwerp van wet voorgestelde maatregelen inzake de pariteit, de politieke vertegenwoordiging van de vrouwen aanzienlijk zouden verbeteren, en dit zowel op provinciaal als op gemeentelijk niveau.

V.
ANDERE FACTOREN DIE HET VERLOOP VAN DE VERKIEZINGEN OP GEMEENTELIJK NIVEAU BEÏNVLOEDEN

Een aantal factoren die de verkiezingsresultaten kunnen beïnvloeden zijn uitsluitend voor de gemeenteraadsverkiezingen onderzocht.

A.
De grootte van het kiesdistrict

Staat de verkiezing van vrouwen in verband met het aantal te verkiezen raadsleden in een kiesdistrict? Hoe meer raadsleden verkozen moeten worden, hoe meer het aantal verkozen vrouwen schijnt te verhogen.  Dat het aantal raadsleden van de bevolkingsdichtheid van de gemeente afhangt, betekent concreet gezien dat het percentage verkozen vrouwen de neiging heeft te stijgen naarmate een gemeente talrijker bevolkt is.  De andere correlaties zijn veel zwakker: zo kan men stellen dat er nauwelijks een relatie is tussen de grootte van het kiesdistrict en het percentage vrouwelijke kandidaten, het aantal behaalde voorkeurstemmen en het aantal vrouwelijke schepenen.  Er bestaat evenmin een verband tussen de grootte van het kiesdistrict en het percentage vrouwen bovenaan de lijst.

B.
Correlatie tussen de percentages vrouwelijke kandidaten en de percentages verkozen vrouwen

Er bestaat een sterke correlatie tussen het percentage verkozen vrouwen in 1994 en dat in 2000.  Dit betekent heel concreet dat in 2000 dezelfde gemeenten als in 1994 respectievelijk de sterkste en de zwakste percentages verkozen vrouwen hadden. 

Het verband tussen de percentages vrouwelijke kandidaten en de percentages verkozen vrouwen bestaat wel, maar is minder duidelijk en schijnt slechts een kleine invloed te hebben.  Het is daarentegen verbazend dat er geen correlatie bestaat tussen de stijging van het percentage vrouwelijke kandidaten en de stijging van het percentage verkozen vrouwen tussen 1994 en 2000, noch tussen de stijging van het percentage vrouwelijke kandidaten en het percentage verkozen vrouwen in 2000, wat betekent dat de toestand complex is en dat de in bijna alle gemeenten vastgestelde stijging van het percentage vrouwelijke kandidaten zeer verschillende gevolgen voor het aantal verkozen vrouwen heeft gehad.  Er kan in geen geval gezegd worden dat een stijging van het percentage vrouwelijke kandidaten systematisch een gelijklopende verhoging van het percentage verkozen vrouwen tot gevolg heeft
.  De toestand in de ene gemeente is totaal verschillend van die in een andere gemeente.

Er bestaat evenmin een correlatie tussen het percentage verkozen vrouwen in 1994 en de stijging van het aantal vrouwelijke kandidaten, wat betekent dat er geen «effect van vrouwelijke verkozenen» bestaat dat meer vrouwen aangezet zou hebben zich voor de volgende verkiezingen kandidaat te stellen. Er bestaat daarentegen een sterke correlatie (maar een negatieve) tussen het percentage vrouwelijke kandidaten in 1994 en de verhoging ervan in 2000: hoe hoger het percentage vrouwelijke kandidaten in 1994 was, hoe minder het in 2000 gestegen is; hoe zwakker het in 1994 was, hoe meer het in 2000 gestegen is.  Een gelijkaardig verschijnsel van vervlakking is ook voor de verkozen vrouwen op te merken: alles schijnt er dus op te wijzen dat er een moeilijk te overschrijden grens bestaat die zich omtrent de 40% situeert; en dit geldt voor de vrouwelijke kandidaten zowel als voor de verkozen vrouwen.

C.
Correlatie tussen het percentage verkozen vrouwen en de verkiezingsscore van de partijen

Staat een machtige politieke formatie in een gemeente meer voor vrouwen open dan een partij die slechts een beperkt aantal verkozenen behaalt? 

We hebben een correlatiecoëfficiënt opgesteld tussen het percentage door een partij behaalde zetels en het percentage vrouwelijke kandidaten en verkozen vrouwen ervan.  We hebben vastgesteld dat het percentage vrouwelijke kandidaten bij de verkiezingen van 2000 zwakker schijnt te zijn voor de partijen die een goede verkiezingsscore registreren.  Er bestaat daarentegen geen relatie tussen de score van een partij en het percentage verkozen vrouwen ervan; dit is duidelijk van andere factoren afhankelijk. 

D.
Invloed van een schepencollege met vrouwen na de verkiezingen van 1994

De gemeenten waarin het college in 1994 minstens één vrouw telde, vertonen de tendens na de verkiezingen van 2000 opnieuw een college met één of meer vrouwen samen te stellen.  In deze gemeenten is het waarschijnlijk dat de percentages stemmen die de vrouwen behaald hebben en het aandeel van verkozen vrouwen hoger zijn dan in de gemeenten waar het college uitsluitend uit mannen bestaat.

E.
Correlaties met de socio-economische gegevens van de gemeenten

We hebben eveneens correlaties opgesteld tussen de resultaten van de verkiezingen en een reeks socio-economische gegevens, zoals bijvoorbeeld het gemiddelde inkomen in de gemeenten, de bevolkingsdichtheid, het percentage buitenlanders (Europeanen en niet-Europeanen), het percentage inwoners van meer dan 65 jaar, het werkeloosheidscijfer, de onbebouwde grond (promille) en de industrieterreinen (promille)l
.  Er vloeien meerdere interessante beschouwingen uit voort, die mogelijke pistes zijn voor een volgend onderzoek.

*
Er bestaat een correlatie tussen het inkomen van de bevolking van een gemeente, de percentages aan vrouwen toevertrouwde voorkeurstemmen en de verkozen vrouwen.  De gemeenten met hogere inkomens zijn ook de gemeenten waarin de kiezers waarschijnlijk het meest op vrouwen stemmen en waar het percentage verkozen vrouwen het hoogst zal zijn.  In de gemeenten met een hoog werkeloosheidscijfer (en dus lagere inkomens) zullen de kiezers minder op vrouwen stemmen.  De correlatie met de verkozen vrouwen is echter niet zo duidelijk.  Inderdaad, in deze laatste gemeenten is het percentage verkozen vrouwen niet significant lager dan elders.  Er kan misschien een verklaring gevonden worden in het feit dat de gemeenten met een hoog werkeloosheidscijfer ook meer vrouwelijke kandidaten hebben.  Maar er is een fijnere analyse nodig om dit verschijnsel goed te begrijpen.

*
De steden lijken de vrouwen gunstiger gezind te zijn dan het platteland.  Hoe groter de bevolkingsdichtheid, hoe duidelijker de percentages vrouwelijke kandidaten en verkozen vrouwen een stijgende lijn vertonen en hetzelfde geldt, maar in veel mindere mate, voor het percentage vrouwelijke schepenen.  De plattelandsgemeenten, waar het percentage niet bebouwde grond belangrijk is, zijn in alle opzichten ongunstig voor vrouwen: de percentages vrouwelijke kandidaten, verkozen vrouwen en vrouwelijke schepenen zijn daar gewoonlijk heel zwak en het kiezerscorps stemt er massaal op mannen.  In de meer geïndustrialiseerde gemeenten vertoont het percentage verkozen vrouwen een stijgende lijn, net als het percentage vrouwelijke schepenen.

*
De verhouding van de geslachten in de bevolking heeft eveneens een invloed op de verkiezing van vrouwen: hoe sterker de mannen vertegenwoordigd zijn, hoe minder vrouwelijke kandidaten, verkozen vrouwen (en nog minder vrouwelijke schepenen) men er aantreft.  De toestand is net het omgekeerde wanneer het percentage vrouwen hoger is dan het percentage mannen.  Daarentegen wordt geen correlatie vastgesteld tussen een oude bevolking en de verkiezing van vrouwen.  Er bestaat een positieve relatie tussen de aanwezigheid van buitenlanders (uit Europa of erbuiten) en het percentage vrouwelijke kandidaten en verkozenen, en in veel minder mate wat vrouwelijke schepenen betreft.

VI.
TYPOLOGIE VAN DE GEMEENTEN WAAR HET COLLEGE UITSLUITEND UIT MANNEN BLIJFT BESTAAN

In 30% van de gemeenten telt het college van burgemeester en schepenen nog steeds geen vrouwen.  Het percentage van deze gemeenten is veel hoger in Wallonië dan in Vlaanderen.  Toch is het aantal gemengde schepencolleges na de verkiezingen van 2000 duidelijk gestegen en dit geldt voor Vlaanderen zowel als voor Wallonië.  In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zijn alle colleges na de verkiezingen van 2000 gemengd.  Het nu nog bestaande verschil tussen Vlaanderen en Wallonië is het gevolg van de vroegere verschillen tussen deze twee gewesten, die slechts na een zekere tijd uitgeveegd kunnen worden. 

De dispariteiten tussen de provincies zijn zeer sterk.  De provincies Waals-Brabant en Luxemburg hebben bijna de helft van hun colleges uitsluitend uit mannen samengesteld.  Buiten Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt in de provincies Henegouwen, Vlaams-Brabant, Antwerpen en West-Vlaanderen het laagste percentage colleges aangetroffen dat uitsluitend uit mannen bestaat (ongeveer 25%).

Dragen de gemeenten waar de uitvoerende macht uitsluitend mannelijk is, eigen kenmerken waardoor ze zich onderscheiden van de gemeenten met een gemengd schepencollege?  De gemeenten zonder één enkele vrouwelijke schepen hadden, reeds vóór de verkiezingen van 2000, minder lijsten met een vrouw als lijsttrekker.  Het gemiddelde aantal voorkeurstemmen van de vrouwen was er dus heel laag.  En het is heel logisch dat het percentage verkozen vrouwen in die gemeenten ook zwakker zal zijn.

De gemeenten met een uitsluitend mannelijk college hebben eveneens een betrekkelijk lage bevolkingsdichtheid, een hoger percentage mannen, een uitgesproken plattelandskarakter en een heel klein deel van de grond dat voor industriële activiteiten is voorbehouden.  Buitenlanders zijn er meestal ook minder sterk aanwezig.  Deze gemeenten onderscheiden zich bovendien door een lager gemiddeld inkomen van hun bevolking dan in de gemeenten met gemengde colleges.

VII.
CONCLUSIE : BELGIË IN DE EUROPESE UNIE : GOEDE OF SLECHTE LEERLING ?

In het ontwikkelingsproces van «vervrouwelijking» van het lokale politieke leven, zou het interessant geweest zijn de plaats van België in vergelijking met haar Europese partners diepgaander te ontleden.  Te meer daar, zoals we het in de inleiding al onderstreept hebben, de Europese richtlijnen op dit gebied heel streng zijn en België er positief op gereageerd heeft. 

De vergelijking tussen het aandeel vrouwen in de verkozen vergaderingen op lokaal niveau is niet gemakkelijk te maken voor alle landen van de Europese Unie.  In een aantal landen (Finland, Frankrijk, Groot-Brittannië) hebben onlangs verkiezingen plaatsgevonden, waarvoor we nog niet over volledige gegevens beschikken. Het geval van Frankrijk verdient speciale aandacht, aangezien de "élections municipales" van 2001 er zich volgens een nieuw verkiezingsstelsel hebben afgespeeld dat naar pariteit streeft (wet van 6 juni 2000). 

Ter informatie hebben we een overzicht opgesteld van de lokale vrouwelijke vertegenwoordiging in de landen van de E.U. op het einde van 1999.

Lokale vrouwelijke vertegenwoordiging in de vijftien landen van de Europese Unie

in oktober 1999

	Land
	Datum van de verkiezingen
	Aantal gemeenten
	Totaal aantal verkozenen
	% vrouwen
	% vrouwen in de uitvoerende instanties
	% vrouwelijke burge-
meesters

	Duitsland
	
	14.307
	27.933
	25%
	10%
	17%

	Oostenrijk
	
	2.359
	39.270
	13%
	n.g.*
	2%

	België
	2000
	589
	12.697
	23%
	15%
	6%

	Denemarken
	2001
	275
	4.675
	27%
	n.g.
	10%

	Spanje
	2003
	8.082
	65.589
	n.g.
	n.g.
	10%

	Finland
	2000
	452
	12.692
	32%
	45%
	8%

	Frankrijk
	2001
	36.555
	506.216
	23%
	n.g.
	8%

	Griekenland
	2002
	1.033
	
	4%
	n.g.
	1%

	Ierland
	-
	114
	1.627
	16%
	n.g.
	n.g.

	Italië
	
	8.100
	129.014
	15%
	15%
	7%

	Luxemburg
	2003
	118
	1.140
	15%
	n.g.
	n.g.

	Nederland
	2001
	610
	10.287
	23%
	18%
	16%

	Portugal
	2001
	305
	8.930
	14%
	10%
	4%

	Groot-Brittannië
	2000
	468
	23.325
	27%
	n.g.
	n.g.

	Zweden
	2002
	289
	51.700
	42%
	36%
	20%


* n.g.: niet gekend

Als men Zweden en Finland, de «Scandinavische uitzondering» uit dit panorama weglaat, valt het op dat België zich in 1999, met haar 23% verkozen vrouwelijke gemeenteraadsleden, op de 4de positie op 12 bevond, ex-aequo met Frankrijk en Nederland.  De positie van België is versterkt dankzij de vastgestelde aangroei in 2000, maar aangezien de resultaten voor Frankrijk en Engeland ontbreken
 is het moeilijk uit te maken op welke wijze die groei zich comparatief heeft gemanifesteerd. Het onderzoek naar de vrouwelijke burgemeesters plaatst België in een veel minder gunstig daglicht, met name de 9de plaats van de 12 landen waarvoor we over de gegevens beschikken.  De in 2000 geobserveerde stijging betekent een lichte verbetering, maar het is duidelijk dat vrouwen vooral de doorstroming naar de uitvoerende instanties wordt ontzegd of bemoeilijkt.
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BIJLAGE 1 : LIJST VAN VROUWELIJKE BURGEMEESTERS

Vlaanderen

Provincie Antwerpen

	Antwerpen
	DETIEGE Leona
	SP

	Heist-op-den-Berg
	VERBIST-VANDEWIJNGAERDEN Diane
	CVP

	Lier
	VANDERPOORTEN Marleen
	VLD-LMM

	Mortsel
	PIRA Ingrid
	AGALEV

	Rijkevorsel
	VAN DEN KIEBOOM-BRUGHMANS Maria
	CVP

	Schilde
	AVONTROODT Yolande
	VLD

	Stabroek
	DE BIE Alida
	CVP

	Vosselaar
	HEYKANTS-JANSENS Josepha
	CVP

	Willebroek
	DE WACHTER Elsie
	SP

	Zoersel
	SCHRIJVERS Katrien
	CVP


Provincie Vlaams-Brabant

	Keerbergen
	SCHEVENELS Ann
	VLD

	Sint-Pieters-Leeuw
	VANLINTHOUT Lieve
	CVP

	Sint-Genesius-Rode
	DELACROIX-ROLIN Myriam
	IC-GB


Provincie Limburg

	Dilsen-Stokkem
	PEETERS Lydia
	VLD

	Hoeselt
	STULENS Annetta
	NIEUW

	Zonhoven
	VANDEN POEL-WELKENHUYZEN Marilou
	VLD


Provincie West-Vlaanderen

	Diksmuide
	VAN DAMME Godelieve
	PRO

	Houthulst
	VANDENBUSSCHE Maria
	CVP

	Lichtervelde
	BEEUSAERT-PATTYN Ria
	CVP

	Staden
	LOWIE Josiane
	CVP

	Waregem
	DESTOOP-DHONDT Yolande
	CVP


Provincie Oost-Vlaanderen

	Aalst
	DE MAGHT-AELBRECHT ANNY
	VLD

	Haaltert
	TAS Valentine
	VLD


Wallonië

Provincie Waals-Brabant

	Lasne
	DEFALQUE Brigitte
	PRL-IC

	Rixensart
	HERZET-GOVAERS Jacqueline
	IC-PRL


Provincie Henegouwen

	Châtelet
	BRANDERS-REINIER Dominique
	PS

	Enghien
	PARY-MILE Florine
	RDCPR

	Jurbise
	GALANT Jacqueline
	LB

	Montigny-le-Tilleul
	CORNET Véronique
	PRL-MCC

	Sivry-Rance
	DE BRUXELLES Annie
	CLE


Provincie Luik

	Clavier
	LUYMOEYEN Annie
	RC

	Esneux
	LEVEQUE Jenny
	PS

	Fléron
	MUSIN Linda
	PS

	Geer
	KINON-TOURNAY Laurence
	INTCOM

	Huy
	LIZIN-VANDERSPEETEN Anne-Marie
	PS

	Juprelle
	SERVAES Christine
	IC

	Tinlot
	LOUVIAUX-THOMAS Cécile
	TP

	Trooz
	LAURENT Denise
	PS


Provincie Luxemburg

	Fauvillers
	MOINET Bernadette
	CONTAC

	Neufchâteau
	MATHIEU-GENDEBIEN Nelly
	ACTION


Provincie Namen

	Houyet
	LAHAYE-ABSIL Marie-Claude
	UV

	Walcourt
	DEBOIS-LEBRUN Nicole
	SC


Brussels Hoofdstedelijk Gewest

	Vorst
	DE PERMENTIER Corinne
	PRL-FDF

	Ganshoren
	CARTHE Michèle
	CARTHE

	Watermaal-Bosvoorde
	PAYFA Martine
	LB


BIJLAGE 2 : AFKORTINGEN VAN DE NAMEN VAN DE PARTIJEN

AGALEV
Anders Gaan Leven

Bloc-W
Bloc Wallon

CSP
Christlich-Soziale Partei

CVP
Christelijke Volkspartij

ECOLO
Ecologistes Confédérés pour l'Organisation de Luttes Originales

FN
Front National

FNB
Front National de Belgique

PRL
Parti Réformateur Libéral

FDF
Front Démocratique des Francophones

MCC
Mouvement des Citoyens pour le Changement

PS
Parti Socialiste

PC
Part communiste

PFF
Partei für Freiheit und Fortscrift

PSC
Parti Social Chrétien

PTB
Parti du travail de Belgique

PVDA
Partij Van De Arbeid

RWF
Rassemblement Wallonie-France

SP
Socialistische Partij

UF
Union des Francophones

VIVANT
Voor Individuele Vrijheid, Arbeid en een Nieuwe Toekomst

VIVANT
Vivre Intensément Vers l’Avenir de Notre terre

VL. BLOK
Vlaams Blok

VLD
Vlaamse Liberalen en Democraten - Partij van de Burger

VU-ID
Volksunie - Integrale Democratie
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� Gesquière, I., Jacques, C. en Marissal, C., Tien vrouwen in de politiek.  De gemeenteraadsverkiezingen van 1921, Brussel, 1994; Botteldoorn, N. en Van Molle, L., 'De gemeentepolitiek als leerschool?  Vrouwen in de Oost-Vlaamse gemeenteraden, 1920-1940'.  Bijdragen tot de eigentijdse geschiedenis, 4 (1998), 119-142; Jacques, C. en Marissal, C., 'L'apprentissage de la citoyenneté au féminin.  Les élections communales dans l'agglomération bruxelloise, 1921-1938'.  Bijdragen tot de eigentijdse geschiedenis, 4 (1998), 83-118.


� Everaet, H., 'Het maatschappelijk profiel van de gemeenteraadsleden'.  Nieuw tijdschrift voor politiek, (1991), 2, 19-43.


� Reynaert, H., Lokale politici in Vlaanderen 1946-1994, Brugge, 2000.  Reynaert geeft in zijn inleiding ook een algemeen overzicht van de bestaande literatuur over het lokale politieke leven in België (p. 5-10).  Zie ook Reynaert, H., 'De sociale achtergrond van de lokale politieke elite in Vlaanderen 1946-1988'.  Res Publica, 39 (1999), 45-62.


� H. Everaet geeft cijfers voor de gemeenteraadsverkiezingen van 1976 tot 1988.  In 1990 liet Miet Smet gegevens verzamelen over het aantal vrouwelijke gemeenteraadsleden na de verkiezingen van 1982 en 1988 cfr. Mens en Ruimte, Vrouwelijke gemeentemandatarissen in cijfers, Brussel, 1990.  De Raad van Gelijke Kansen maakte in 1996 een stand van zaken op van de situatie na de gemeenteraadsverkiezingen van 1994 cfr. Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen en Vrouwen, Vrouwelijke verkozenen: cijfers en statistieken.  Femmes élues: chiffres et statistiques, 1996.


� Ministerie van Binnenlandse Zaken, Nieuwe gemeente- en provincieraden: verkiezingen op 8 oktober 2000, Brussel, 2000; Gemeentelijk zakboekje.  Verkiezingszakboekje 2000, Diegem, 2000; Arcq, E., Blaise, P. en de Coorebyter, V., 'La préparation des élections communales et provinciales du 8 octobre 2000'.  Courrier hebdomadaire du CRISP, 1685-1686 (2000).


� Ackaert, J., 'De gemeenteraadsverkiezingen van 9 oktober 1994.  Analyse van de resultaten'.  Res Publica, 37 (1995), 351.


� Gesquière, I., Jacques, C., en Marissal, C., Tien vrouwen in de politiek, 29 en 59; Van Molle, L. en Gubin, E., Vrouw en politiek in België, 35-40.


� Van Molle, L. en Gubin, E., Vrouw en politiek in België, 36-38; Botteldoorn, N. en Van Molle, L., 'De gemeentepolitiek als leerschool?  Vrouwen in de Oost-Vlaamse gemeenteraden, 1920-1940', 119-142; Jacques, C. en Marissal, C., 'L'apprentissage de la citoyenneté au féminin.  Les élections dans l'agglomeration bruxelloise, 1921-1938', 83-118.


� Ackaert, J., 'de gemeenteraadsverkiezingen van 9 oktober 1994', 386-387.


� Van Molle, L. en Gubin, E., Vrouw en politiek in België, 85-86.


� Bron: � HYPERLINK http://www.amazone.be ��http://www.amazone.be�, dossier provincie- en gemeenteraadsverkiezingen 2000.


� Everaet, H., 'Het maatschappelijk profiel van de gemeenteraadsleden', 19-43; Reynaert, H., 'De sociale achtergrond van de lokale politieke elite in Vlaanderen 1946-1988', 45-62.  Het onderzoek van Everaet heeft betrekking op de Belgische gemeenteraadsleden verkozen tussen 1976 en 1988.  Het onderzoek van Reynaert behandelt de gemeenteraadsleden in een beperkt aantal Vlaamse gemeenten van 1946 tot 1994.


� Carton, A., 'Paritaire democratie: een definitieve stap vooruit', in: Nederlandstalige Nationale Vrouwenraad, Jaarboek van de vrouw 1994.  De situatie van de vrouw in Vlaanderen anno 1994, 73-78 en 83-86; Meier, P, 'Vrouwvriendelijke lijsten in 1999?'.  Samenleving en politiek, 5 (1998), nr. 9, 3-5; Van Molle, L. en Gubin, E., Vrouw en politiek in België, 86; Verzele, V. en Joly, C., 'La représentation des femmes en politique après les élections du 13 juin 1999', 7-10.


� Wauters, B., De kracht van de voorkeurstem in stad en dorp.  Een analyse bij de gemeenteraadsverkiezingen van 1994 in Vlaanderen, 9-10 en 38 ; Wauters, B., ‘De kracht van de voorkeurstem’.  Vrouwenraad.  Vrouwen in de lokale politiek, nr. 3 (2000), 12 en 14-15 ; Wauters, B., De halvering van de voorraad lijststemmen.  Een eerste evaluatie van het effect van deze maatregel bij de gemeenteraadsverkiezingen van 8 oktober 2000 aan de hand van de resultaten in de provincie Vlaams-Brabant, 1.


� Belgisch Staatsblad, 14 juli 2000, 24660-24664.


� Raad van Gelijke Kansen voor Mannen en Vrouwen, Advies n° 30 van het bureau van de 24 januari 2000 betreffende de invloed van de devolutieve werking van de lijststem op de vrouwelijke vertegenwoordiging in de parlementen (bekrachtigd door de Raad op 7 april 2000), 5.


� Wauters, B., De kracht van de voorkeurstem in stad en dorp, passim ; Wauters, B., ‘De kracht van de voorkeurstem’12-17.


� Wauters, B., De halvering van de voorraad lijststemmen, 5.


� Ackaert, J., ‘Het gebruik van de voorkeurstem bij de gemeenteraadsverkiezingen.  Een terreinverkenning in de provincie Limburg'’  Res Publica, 36 (1994), 112-114.


� Stukken van de Senaat: 2-465/1 - 1999/2000; 2-465/4 - 2000-2001.


� Cabinet du Premier Ministre.  Sécretariat du Conseil des Ministres, Voorontwerp van wet tot verzekering van een gelijke aanwezigheid van mannen en vrouwen op de lijsten van de kandidaturen voor de provinciale verkiezingen, voor de gemeentelijke verkiezingen en voor de verkiezingen van het Europees Parlement, 19 mei 2000.  Een gelijkaardig wetsontwerp werd ingediend voor de verkiezingen van de federale en regionale organen.


� Ministère de l’Intérieur, Les nouveaux conseils communaux et provinciaux. Résultats des élections provinciales y compris celles du 3 décembre 2000.  Résultats des élections communales (sous réserve des décisions du Conseil d’Etat) (CD-rom).  De CD-rom is tweetalig en geeft ook een volledig overzicht van de provinciale en gemeentelijke kieswetgeving.


� Ministerie van Binnenlandse Zaken en Ambtenarenzaken, Provincieraadsverkiezingen van 9 oktober 1994.  Officiële uitslagen.


� De uitslag van de gemeenteraadsverkiezingen van 8 oktober 2000 te Jurbise werd nietig verklaard.  Op 22 april 2001 werden daar nieuwe gemeenteraadsverkiezingen georganiseerd.


� De elektronische verkiezingsresultaten werden bereidwillig ter beschikking gesteld door de heer Patrick de Backer van Cevi (Gent).


� Gemeentelijk zakboekje.  Databank 2001.


� OCMW zakboekje.  Databank 2001.


� Coninckx, D., Reynaert, H. en Valcke, T., ed., De provincieraden in Vlaanderen, 3-4; Reynaert, H., Lokale politici in Vlaanderen 1946-1994, 19-20; Wauters, B., De kracht van de voorkeurstem in stad en dorp.  Een analyse bij de gemeenteraadsverkiezingen van 1994 in Vlaanderen, 18-21.


� Het is niet gemakkelijk het juiste aantal vrouwelijke kandidaten bij de provincieraadsverkiezingen van 1994 te vinden. De officiële resultaten die door het Ministerie van Binnenlandse Zaken gepubliceerd zijn, bepalen inderdaad noch het geslacht van de kandidaten, noch dat van de verkozenen. Indien voor de verkozenen de voornaam een waardevolle aanwijzing kan zijn, hoewel niet helemaal betrouwbaar, staat deze niet op de kieslijsten vermeld. (Ministère de l’Intérieur et de la Fonction Publique = Ministerie van Binnenlandse Zaken en Ambtenarenzaken, Elections provinciales du 9 octobre1994. Résultats officiels = Provincieraadsverkiezingen van 9 oktober 1994. Officiële uitslagen, slnd, 474p.) De schatting van het percentage vrouwelijke kandidaten in 1994 komt uit een enquête van het Federaal Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid.


� Het gaat om de lijsten ZOOZ, FN, RL, ETA, DIGTER, CHOPE, VITAL, PDB, FRANKRIJK, PDA, AGIR, UCD.


� Het gaat om de lijsten GEBE, VL, UDDU, PAP, MPW.


� Met uitzondering van de EDB die zich slechts in twee kiesdistricten voorstelt met 15 kandidaten in totaal. 


� Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen en Vrouwen, advies nr. 30 van het Bureau van 24 januari 2000 betreffende de invloed van de vermindering van de devolutieve werking van de lijststem op de vrouwelijke vertegenwoordiging in de parlementen (bekrachtigd door de Raad op 7 april 2000), Brussel, 2000, 11p.


� Berekening van deze score: aan elke lijst werd er telkens een punt toegekend als twee kandidaten van een ander geslacht op elkaar volgden. Wanneer twee kandidaten van hetzelfde geslacht op elkaar volgden, werd geen enkele punt toegekend. Het totaal behaalde aantal punten is gedeeld door het maximum aantal afwisselingen van geslacht (= totaal aantal kandidaten van de lijst –1), en vervolgens vermenigvuldigd met 100. De score 100 beantwoordt dus aan de lijsten die een volledige afwisseling tussen de mannen en de vrouwen hebben toegepast. Hoe verder de score van 100 verwijderd is, hoe meer kandidaten van hetzelfde geslacht elkaar op de lijst opvolgen.


� Als men alleen rekening houdt met de lijsten in de kiesdistricten Pérulwez, Herstal, Herk de-Stad, Vielsam, La Roche, Oudenaarde en Poperinge, waar slechts twee of drie raadsleden worden verkozen, stijgt het percentage tot 70%. Meestal wordt op deze lijsten met twee of drie kandidaten, die volgens de wet minstens één vrouw moeten tellen, de afwisseling gerespecteerd.


� Dit gemiddelde is verkregen door de som van de behaalde scores van alle lijsten van elke partij te delen door het aantal lijsten met minimum twee door deze partijen voorgestelde kandidaten.


� Deze evaluatie, die alleen op het in 1994 door de partijen verkregen aantal zetels berust, houdt geen rekening met de toename in sommige kiesdistricten van het aantal te verkiezen raadsleden, noch met de veranderingen die in de politieke partijen zijn opgetreden (we geven met name aan de lijsten PRL-FDF-MCC een evaluatie die overeenkomt met de resultaten die de PRL in 1994 behaald heeft). Deze evaluatie houdt ook geen rekening met de ontwikkeling van de verkiezingsresultaten zoals de hogere score van de groene partijen. 


� Quotiënt tussen het aantal voorkeurstemmen en het aantal kandidaten van eenzelfde geslacht.


� Quotiënt tussen het gemiddelde van door vrouwen behaalde stemmen en het gemiddelde van door mannen behaalde stemmen.


� Een verhouding gelijk aan 100 betekent dat de vrouwen gemiddeld evenveel voorkeurstemmen als de mannen hebben behaald. Een verhouding boven de 100 betekent dat ze er meer behaald hebben, en onder de 100 betekent dat de mannen er meer behaald hebben. 


�  Arcq, E., Blaise, P. en de Coorebyter, V., « La préparation des élections communales et provinciales du 8 octobre 2000 », Courrier hebdomadaire du CRISP, 1685-1686, p. 6-8.


� Voor Oost-Vlaanderen, zie hieromtrent: Coninckx, D., Reynaert, H. en Valcke, T., (ed.), De provincieraden in Vlaanderen, p. 146.


� We hebben de aanwijzing van titularissen opnieuw berekend door het produkt van het aantal stembiljetten met een lijststem en vermenigvuldigd met het aantal per lijst toegekende zetels niet door 2 te delen. We hebben deze berekening alleen maar uitgevoerd voor de lijsten waar dit verschil in verdeling van lijststemmen een invloed kon hebben op de verkiezing van vrouwen.


� Wat betreft dit voorontwerp, zie de inleiding.


� De lijsten met de voorstelling van de kandidaten lichten ons in over het geslacht van de kandidaten. Deze lijsten ontbraken soms, voornamelijk in de provincie Waals-Brabant. Aangezien de provinciale administratie deze documenten niet verzameld had, hebben we ons moeten baseren op de informaties die in het Proces-verbaal van de algemene stemtelling waren opgenomen. In sommige gevallen hebben we op de voornamen moeten baseren om het geslacht van de kandidaten te bepalen. Voor drie gemeenten (Incourt, Hélécine en Orp-Jauche), hebben we slechts het geslacht van de verkozen kandidaten kunnen bepalen. De 59 kandidaten van wie we niet het geslacht hebben kunnen vaststellen, zijn niet in de becijferde gegevens opgenomen.


� De lijsten van deze gemeenten hebben het wettelijke minimum van kandidaten van een zelfde geslacht gerespecteerd, maar omdat de uitkomst van deze deling naar beneden afgerond werd, was minder dan één derde vrouwelijke kandidaten aanwezig op deze lijsten. Het bestaan van onvolledige lijsten verklaart ook deze verhoudingen in sommige gemeenten. 


� Zie WAUTERS Bram, « De kracht van de voorkeurstem » in Vrouwenraad. Vrouwen in de lokale politiek, 2000, p. 12-17.


� Ibidem, p. 14.


� Ibidem, p. 14.


� De berekening van deze score is dezelfde als voor de provincieraadsverkiezingen.


� Quotiënt tussen het aantal voorkeurstemmen en het aantal kandidaten van éénzelfde geslacht.


� Quotiënt vermenigvuldigd door 100 tussen het gemiddelde aantal stemmen door vrouwen behaald en het gemiddelde aantal stemmen door mannen behaald


� Een verhouding gelijk aan 100 betekent dat de vrouwen gemiddeld evenveel voorkeurstemmen hebben verkregen als de mannen. Een verhouding boven 100 betekent dat ze er meer geoogst hebben en een verhouding onder 100 betekent dat de mannen er meer geoogst hebben.


� Vorst, Hoei, Sint-Genesius-Rode, Esneux, Trooz, Lier en Zonhoven.


� De lijst van deze gemeenten bevindt zich in bijlage.


� Deze gegevens houden eveneens de leden en de voorzitter van de raad van Maatschappelijk Welzijn in.


� De gegevens voor 28 gemeenten ontbreken; d.w.z. voor 5% van de gemeenten, over heel België verdeeld.


� Neupré, Ternat, Hoeselt, Sint-Katelijne-Waver en Haaltert


� De gegevens over de vrouwelijke kandidaten van 44 gemeenten ontbreken.


� Meerdere grove fouten betreffende met name het aantal verkozen raadsleden zijn ontdekt.


�We beschikken over geen enkel gegeven betreffende de vrouwelijke kandidaten van 61 gemeenten voor 1994.


� De gegevens voor 5 gemeenten ontbreken (Kraainem, Linkebeek, Oostrozebeke, Seneffe en Visé). Sommige gegevens waarover we beschikken zijn duidelijk verkeerd (bijvoorbeeld Court-Saint-Etienne, Ramillies, Saint-Nicolas (Luik), Theux, Lasne, Villers-le-Bouillet, Zelzate).


� Ministerie voor Binnenlands Zaken, K.B. betreffende de classificatie van gemeenten en uitvoering van art. 5, 61 van de NLC. 


� De gegevens voor 5 gemeenten ontbreken (Kraainem, Linkebeek, Oostrozebeke, Seneffe et Visé). Bepaalde gegevens waarover we beschikken zijn duidelijk verkeerd (bijvoorbeeld Court-Saint-Etienne, Ramillies, Saint-Nicolas (Luik), Theux, Lasne, Villers-le-Bouillet, Zelzate).


� De informatie voor 6 gemeenten in 1994 ontbreekt.


� Kabinet van de Eerste Minister. Secretariaat van de Ministerraad, voorontwerp van wet dat beoogt een gelijke aanwezigheid van mannen en vrouwen op de kieslijsten bij de provincieraadsverkiezingen, bij de gemeenteraadsverkiezingen en bij de verkiezingen van het Europese Parlement, op 19 mei 2000 te waarborgen. Zie Inleiding.


� De correlaties op basis van de verkiezingen van 1994 betreffen niet alle gemeenten: aangezien de gegevens voor sommige gemeenten ontbreken, hebben de correlaties betreffende het % vrouwelijke kandidaten in 1994 betrekking op 526 gemeenten en hebben de correlaties betreffende het % verkozen vrouwen in 1994 betrekking op 584 gemeenten.


� Een stijging van bijvoorbeeld 10% van het aantal vrouwelijke kandidaten kan even goed een stijging van 2% verkozen vrouwen veroorzaken als een stijging van 20% van het aantal vrouwelijke kandidaten.


� Het gaat hier om het gemiddelde inkomen, de bevolkingsdichtheid, het % buitenlanders, het % niet-Europeanen, het % 65-plussers, het %  werklozen, het promille onbebouwde grond en het promille industrieterreinen (Bron Nationaal Instituut voor de Statistiek).


� verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd tot 18 jaar in 1971 voor de gemeenteraadsverkiezingen, in 1981 voor de provincieraadsverkiezingen en wetgevende verkiezingen, kiesrecht voor buitenlanders voor de gemeenteraadsverkiezingen in 1996.


�  Valérie Verzele en Carine Joly, op. cit.


�  Zie namelijk het programma van de PRL : Changer la politique, PRL, 10 april 1995.


� Zoals bijvoorbeeld in het wetsvoorstel van de Franse regering dat op 26 januari 2000 door het Parlement werd gestemd met de pariteit per groep van zes voor de gemeentelijke en regionale verkiezingen.


�  Françoise Gaspard, « Les élues municipales en France », Les hommes et les femmes dans les communes d’Europe…op. cit., 1999, p. 37-39.


� « Réduire les inégalités entre les hommes et les femmes», 29 maart 2001, zie website van Ecolo (http://www.ecolo.be)


� Ecolo, A Ecolo, de vrouwen nemen op alle niveaus deel  , Ed. resp. Brigitte Ernst, Namen, 2000.


�  Ecolo, Commissie Een vrouw/een man, Une égalité hommes/femmes : un pari communal !, Ed. resp. Brigitte Ernst, Namen, 2000, p. 3 en 10.


�  Brochure :Rencontre Place aux femmes, Montigny-le-Tilleul, 13 september 2000.


� Dat wil zeggen de afwisseling op de eerste twee plaatsen en de pariteit over de hele lijst.


� Een verhoging van bijvoorbeeld 10% van het aantal vrouwelijke kandidaten kan evengoed tot een verhoging van 2% van het aantal verkozen vrouwen leiden als een verhoging van 20% van het aantal vrouwelijke kandidaten, en dit zelfs als de twee factoren tijdens de afgelopen verkiezingen gestegen zijn.


� Bronnen : Nationaal Instituut voor de Statistiek.


� Bron: Les femmes dans la vie politique locale dans les pays de l’UE en chiffres, Luxemburg, 1999.


� Nog niet gekend op het moment van dit onderzoek
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