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Samenvatting 
 

In deze publicatie hebben we de cijfers van het rapport ‘Vrouwen aan de top’ uit 2008 en 2012 

geactualiseerd. De algemene conclusie uit de editie van 2008 was dat vrouwen sterk 

ondervertegenwoordigd waren in de besluitvorming in elk onderzocht domein. De resultaten 

van het rapport zorgden voor een breder maatschappelijk debat en voor verschillende 

beleidsmaatregelen om de doorstroom van vrouwen naar de top te bevorderen. Daarnaast 

namen heel wat organisaties zelf initiatieven om de situatie te verbeteren. In 2012 konden we 

vaststellen dat er een tendens richting meer gelijkheid was, maar dat de toename van vrouwen 

in de besluitvorming beperkt bleef, en in sommige domeinen stagneerde of er zelfs op achteruit 

ging. We merkten ook op dat de organisaties die genderspecifieke initiatieven hadden 

genomen er doorgaans het sterkst op vooruit waren gegaan. Het is dus interessant om te 

bekijken of er in de tussentijd nog genderspecifieke initiatieven zijn genomen en of die hun 

vruchten hebben afgeworpen. We hebben in dit rapport dezelfde twaalf maatschappelijke 

domeinen als in 2008 en 2012 onder de loep genomen en vatten hieronder kort de 

belangrijkste conclusies van het onderzoek samen. 

Het aandeel vrouwen in de raden van bestuur van beursgenoteerde bedrijven verbeterde licht 

tussen 2008 en 2012 (8,2% in 2008;12,7 % in 2012) (hoofdstuk 2). In 2020 is het aandeel 

vrouwen in de raden van bestuur van beursgenoteerde bedrijven toegenomen tot 34%. In 

directiecomités is 14% vrouw. 

Tussen 2012 en 2024 hebben de drie grote werknemersorganisaties, net zoals tussen 2008 

en 2012, een aantal stappen gezet om de aanwezigheid van vrouwen in hun bestuursorganen 

te versterken (hoofdstuk 3). Deze initiatieven hebben geleid tot een sterke toename van het 

aandeel vrouwen aan de top. In de twee hoogste bestuursorganen van de vakbonden zetelen 

in 2024 ongeveer 46% vrouwen (tegenover 25% in 2012 en 20% in 2008) waarmee ze de 

beste score laten optekenen in dit onderzoek. We kunnen ook voor de eerste keer in dit 

onderzoek een vrouwelijke voorzitter optekenen.  

Ook bij de werkgeversorganisaties is de aanwezigheid van vrouwen in de raden van bestuur 

erop vooruitgegaan (hoofdstuk 4). De grootste verbetering werd geboekt bij de 

werkgeversorganisaties die zetelen in de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, die in 

2024 29,3% vrouwelijke leden tellen. Bij de werkgeversorganisaties die zetelen in de Nationale 

Arbeidsraad, Brupartners en CESE Wallonie was de toename iets minder uitgesproken en ligt 

de vertegenwoordiging van vrouwen wat lager (tussen 24,5% en 28,7%). We moeten ook 

opmerken dat er tussen de werkgeversorganisaties onderling grote verschillen bestaan: het 

aandeel vrouwelijke bestuursleden schommelt tussen 0% en 60,0%.  
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De aanwezigheid van vrouwen aan de top van de mediasector ging er ook op vooruit 

(hoofdstuk 5). We stelden een top 38 samen van de grootste mediabedrijven op basis van 

kijk-, lees- en luistercijfers en op basis van het marktaandeel. Na de stagnering in 2012 van 

het aantal vrouwelijke inhoudsverantwoordelijken, zien we nu een sterke stijging: het aandeel 

vrouwelijke inhoudsverantwoordelijken nam toe van 21,4% in 2012 tot 39,0% in 2024. Het 

aandeel verantwoordelijke uitgevers daalde echter licht van 30,0% in 2008 en 2012 naar 

27,8% in 2024. 

Ook bij de academische besturen konden we een sterke groei opmeten (hoofdstuk 6). Die 

groei is vermoedelijk te wijten aan de talrijke genderspecifieke initiatieven die de 

onderwijsinstellingen in de afgelopen jaren hebben opgezet. Aan de universiteiten nam het 

aandeel vrouwen in de bestuursorganen toe van 19% in 2008 tot 21% in 2012 en tot 39,9% in 

2024. Het aantal vrouwelijke rectoren steeg van één naar drie. Het is opvallend dat de drie 

vrouwelijke rectoren terug te vinden zijn in Wallonië en dat het aandeel vrouwelijke 

bestuursleden, net zoals in 2012, aan de Waalse universiteiten iets hoger ligt dan aan de 

Vlaamse universiteiten. In de associaties, pôles académiques en de ARES ligt het aandeel 

vrouwelijke bestuursleden op 40,1%, wat een pak hoger is dan in 2012 (11,8%) en in 2008 

(13%). Deze stijging is vermoedelijk te wijten aan het hogere aantal vrouwelijke bestuursleden 

in de afzonderlijke onderwijsinstellingen: hoe meer vrouwen daar topfuncties bekleden, hoe 

groter het aandeel vrouwelijke bestuursleden in de associaties, pôles académiques en de 

ARES.  

De Ordes van vrije beroepen verschillen ook in 2024 onderling sterk wat betreft de 

aanwezigheid van vrouwen aan de top (hoofdstuk 7). In de Orde der Artsen zetelt sinds mei 

2024 voor het eerst een vrouw in de Nationale Raad op een totaal van zestien leden; in de 

Raden van Beroep zijn vrouwen vertegenwoordigd met 22,7%. Bij de Orde van Architecten 

stijgt het aandeel vrouwen in de Nationale Raad, na een daling tussen 2008 en 2012, tot 

25,0%. Ook in de Raden van Beroep zien we een stijging: van 16,7% in 2008, naar 25,0% in 

2012, naar 38,5% in 2024. Bij de Orde van de Balies en de Ordre des Barreaux francophones 

et germanophones zien we ook een toename: in de raden van bestuur tekenen we 16,7% 

vrouwelijke leden op (tegenover 5,9% in 2012 en 11,1% in 2008) en in de Algemene 

Vergadering tellen we 35,9% vrouwelijke leden (tegenover 17,6% in 2012 en 16,1% in 2008). 

Ondanks deze toename blijven vrouwen in de Ordes van vrije beroepen nog altijd sterk 

ondervertegenwoordigd. 

De top van de ontwikkelingssamenwerking scoorde in 2008 het best met 29% vrouwelijke 

bestuursleden en stagneerde in 2012 op 30% (hoofdstuk 8). We merken in 2024 een stijging 

op en tellen in de NGO’s 38,5% vrouwelijke bestuursleden. Ook nu zijn er sterke onderlinge 

verschillen: het aandeel vrouwen in de bestuursorganen varieert van 9,5% tot 75,0%. In zes 

NGO’s is er sprake van een genderevenwicht, in twee NGO’s zijn vrouwen in de meerderheid. 

Waar vrouwelijke directeurs in 2008 en 2012 nog witte raven waren, is dat in 2024, nu er zeven 

vrouwelijke directeurs zijn (goed voor 41,2%), niet meer het geval.  
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We onderzochten ook de aanwezigheid van vrouwen in de politiek (hoofdstuk 9).1 Zo konden 

we in de Europese Commissie (48,1%), de federale regering (50,0%) en de Waalse 

gewestregering (37,5%) het grootste aandeel vrouwen ooit noteren. Bij de overige regeringen 

valt op dat het aandeel vrouwen in de Vlaamse regering (33,3%) en in de Brusselse 

gewestregering (37,5%) lager ligt dan in 2014, dat er bij de Duitstalige gemeenschapsregering 

(25,0%) sprake is van een stagnatie sinds het begin van onze metingen, en dat het aandeel 

vrouwelijke regeringsleden in de Waals-Brusselse Federatie (60,0%) verdubbeld is tegenover 

2014 (28,6%) maar lager ligt dan in 2008 (67,0%). Daarnaast lag het aantal vrouwelijke 

parlementsvoorzitters (42,9%), provinciaal gedeputeerden (38,1%), burgemeesters (15,8%) 

en schepenen (38,6%) nog nooit zo hoog als in 2024. Wel is het opvallend dat het aantal 

vrouwelijke burgemeesters bijzonder laag blijft liggen. Ook het aantal vrouwelijke 

provinciegouverneurs (27,3%) en het aantal vrouwelijke partijvoorzitters is gering: slechts 3 

van de 13 voorzitters is vrouw (in 2008 waren dat er nog 5).  

Aan de top van de rechterlijke macht blijven mannen in de meerderheid (hoofdstuk 10). In 

vergelijking met 2008 en 2012 is er wel sprake van een stijging: het Hof van Cassatie heeft 

voor het eerst een vrouwelijke procureur-generaal en het aantal vrouwelijke eerste voorzitters 

in de vijf Hoven van Beroep is toegenomen van 0 in 2008, naar 1 in 2012, naar 2 in 2024. Het 

aantal vrouwelijke eerste voorzitters in de Arbeidshoven (2 op 5) en het aantal vrouwelijke 

procureurs-generaal in de Hoven van Beroep (1 op 5) is hetzelfde gebleven als in 2008 en 

2012. 

Bij het leger nam het aandeel vrouwen in het geheel weer toe van 7,7% naar 11,5%, na een 

daling tussen 2008 en 2012 (hoofdstuk 11). Het aantal vrouwelijke opperofficieren groeide 

bescheiden van 1 in 2008 en 2012 (2,3%) naar 2 in 2024 (4,7%). Het aandeel vrouwelijke 

hogere officieren lag in 2024 daarentegen 3,2% lager dan in 2012 (13,0% tegenover 16,2%). 

Het Belgische leger blijft daarmee gedomineerd door mannen, en dat wordt nog veel duidelijker 

het geval als we de top bekijken. 

Bij de federale en programmatorische overheidsdiensten zien we een stijging van het aantal 

vrouwen aan de top (hoofdstuk 12). Het bij wet vastgelegde minimale aandeel van één derde 

vrouwen in de functies N, N-1 en N-2 wordt net gehaald met 33,6%. Daarbij zien we de sterkste 

toename op het hoogste niveau: het aandeel vrouwelijke voorzitters van een directiecomité is 

gestegen van 0% in 2012 naar 41,7% in 2024. Bij de overige federale instellingen wordt het 

quotum net niet behaald en merken we zelfs een daling op: het aandeel vrouwelijke 

mandaathouders ligt anno 2024 op 27,5% tegenover 30,0% in 2012.  

Tenslotte vinden we in het directiecomité van de Nationale Bank van België slechts 1 vrouw 

(goed voor 16,7%) (hoofdstuk 13). Daarmee doen ze het slechter dan in 2008 en 2012, toen 

er nog 2 vrouwen waren. 

  

__________________ 

1 De cijfers dateren van mei 2024. 
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Op basis van deze cijfers kan geconcludeerd worden dat vrouwen anno 2024 vrouwen nog 

steeds ondervertegenwoordigd zijn in de besluitvorming. Net zoals in 2012 kunnen we wel een 

tendens richting gelijkheid opmerken waarbij zo goed als alle domeinen erop vooruit zijn 

gegaan. Het aandeel vrouwen in de besluitvorming blijft echter overal lager dan het aandeel 

mannen en slechts een handvol domeinen komen in de buurt van een genderevenwicht. In 

sommige domeinen is er sprake van stagnatie of zelfs van een achteruitgang. 

Tabel 1: Overzicht van hoofdstuk 2, bedrijfsleven 

 Aandeel vrouwen  

in de raden van bestuur 

Aandeel vrouwen 

bij de directiecomités 

Beursgenoteerde bedrijven 34,3% 13,9% 

Tabel 2: Overzicht van hoofdstuk 3, werknemersorganisaties 

 Aandeel vrouwen  

in de organen 

Aandeel vrouwen  

bij de voorzitters 

Hoogste orgaan 50,0% 33,3% 

Op één na hoogste orgaan 41,6% / 

Tabel 3: Overzicht van hoofdstuk 4, werkgeversorganisaties 

 Aandeel vrouwen  

in de raden van bestuur 

Aandeel vrouwen  

bij de voorzitters 

Lidorganisaties van NAR 26,6% / 

Lidorganisaties van Brupartners 28,7% / 

Lidorganisaties van SERV 29,3% / 

Lidorganisaties van CESE Wallonie 24,5% / 

NAR, Brupartners, SERV  

en CESE Wallonie 

/ 25,0% 

Tabel 4: Overzicht van hoofdstuk 5, media/redacties 

 Aandeel vrouwen bij de 

inhoudsverantwoordelijken 

Aandeel vrouwen bij de 

verantwoordelijke 

uitgevers 

Top 38 mediabedrijven 39,0% 27,8% 
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Tabel 5: Overzicht van hoofdstuk 6, academische besturen 

 Aandeel vrouwen  

in de raden van bestuur 

Aandeel vrouwen  

bij de rectoren 

Universiteiten 39,9% 30,0% 

Associaties, pôles académiques  

en ARES 

40,1% / 

 

Tabel 6: Overzicht van hoofdstuk 7, ordes van vrije beroepen 

 Aandeel vrouwen in de 

Nationale Raad/Raad van 

Bestuur 

Aandeel vrouwen in de 

Raden van Beroep/ 

Algemene Vergadering 

Orde van Artsen 5,9% 22,7% 

Orde van Architecten 25,0% 38,5% 

Orde van Vlaamse balies/Orde van 

Franstalige en Duitstalige balies 

16,7% 35,9% 

Tabel 7: Overzicht van hoofdstuk 8, NGO’s 

 Aandeel vrouwen  

in de Raad van Bestuur 

Aandeel vrouwen  

bij de directeurs 

Top 15 NGO’s 38,5% 41,2% 

Tabel 8: Overzicht van hoofdstuk 9, politieke besluitvorming2 

 
Aandeel vrouwen  

bij de mandaten 

Aandeel vrouwen  

bij de voorzitters 

Europese commissarissen 48,1% / 

Federale regering 50,0% / 

Vlaamse regering 33,3% / 

Regering van de Franse 

Gemeenschap 
60,0% / 

Regering van de Duitstalige 

Gemeenschap 
25,0% / 

Brusselse Gewestregering 37,5% / 

Waalse Gewestregering 37,5% / 

Voorzitters van parlementen 42,9% / 

__________________ 

2 De cijfers dateren van mei 2024. 
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Aandeel vrouwen  

bij de mandaten 

Aandeel vrouwen  

bij de voorzitters 

Provinciegouverneurs 27,3% / 

Provinciaal gedeputeerden 38,1% / 

Burgemeesters 15,8% / 

Schepenen 38,6% / 

Politieke partijen / 23,1% 

Tabel 9: Overzicht van hoofdstuk 10, rechterlijke macht 

 Aandeel vrouwen  

bij de eerste voorzitters 

Aandeel vrouwen bij de 

procureurs-generaal 

Hof van Cassatie 0% 100% 

Hoven van Beroep 40,0% 20,0% 

Arbeidshoven 40,0% 20,0% 

Tabel 10: Overzicht van hoofdstuk 11, Defensie 

 Aandeel vrouwen  

bij de opperofficieren 

Aandeel vrouwen  

bij de hogere officieren 

Landmacht, luchtmacht en marine 4,7% 13,0% 

Tabel 11: Overzicht van hoofdstuk 12, federale ambtenarij 

 Aandeel vrouwen bij de mandaathouders 

Federale en Programmatorische 

overheidsdiensten 

33,6% 

Overige federale overheids- 

instellingen 

27,5% 

Tabel 12: Overzicht van hoofdstuk 13, Nationale Bank van België 

 Aandeel vrouwen  

bij de gouverneur 

Aandeel vrouwen  

bij het directiecomité 

Nationale Bank van België 0% 16,7% 
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Voorwoord 
Steeds vaker moet het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen een gelaagde 

boodschap brengen: gendermechanismen zijn immers doorgaans veel complexer dan het 

bedrieglijk eenvoudige onderscheid tussen vrouwen en mannen zou doen vermoeden. In deze 

studie wordt het onderscheid evenwel heel eenvoudig gehouden: er worden hoofden geteld 

en streepjes getrokken; het vertrekpunt van alle statistiek. De onderzoeksvraag is ook heel 

rechttoe rechtaan: worden de topfuncties in verschillende maatschappelijke domeinen 

ingevuld door vrouwen of mannen? 

Het thema is niet nieuw: doorheen de westerse geschiedenis zijn vrouwen met macht witte 

raven geweest, de uitzonderingen op de regel. Terwijl feministen zich enkele decennia geleden 

inzetten voor een verbetering van de concrete leefsituatie van vrouwen, daagde het inzicht dat 

dat een stuk eenvoudiger zou worden als die vrouwenlevens en -ervaringen rechtstreeks 

vertegenwoordigd waren en de samenstelling van de machtsorganen een betere afspiegeling 

van de samenleving. Wat er nodig was, waren vrouwen aan de top en een stem-vrouw-attitude 

bij het brede publiek. 

Inmiddels bestaan er al drie decennia quotawetten voor de politieke verkiezingen en anderhalf 

decennium één voor de raden van bestuur in het bedrijfsleven. De overgrote meerderheid van 

de Belgen is het helemaal eens met de stelling: “Vrouwen en mannen zijn even geschikt om 

leiding te geven”: 99% van de vrouwen en 95% van de mannen is het eens met deze stelling, 

90% van de vrouwen en 82% van de mannen zelfs helemaal eens.3  Op zich is dat een 

positieve vaststelling, maar mag er ook verwacht worden dat de ondervertegenwoordiging van 

vrouwen in topfuncties anno 2024 zou zijn opgelost? 

In dit rapport worden dezelfde indicatoren gebruikt als in de eerdere studies ‘Vrouwen aan de 

top’ van 2008 en 2012.4  De situatie is echter fundamenteel anders. Ten eerste is het 

maatschappelijk klimaat ook sterk veranderd. Gendergelijkheid wordt niet langer beschouwd 

als een theoretisch ideaal, maar als een vanzelfsprekend uitgangspunt en dat in steeds meer 

contexten, door steeds meer mensen. Ten tweede heeft ook de werking van het Instituut door 

de jaren een meer gestructureerde vorm gekregen. Verschillende van de in deze studie 

besproken instanties zijn vaste partners van het Instituut. Er wordt structureel aan gender 

mainstreaming gedaan. Gender mainstreaming heeft niet tot doel om meer vrouwen in 

topfuncties te krijgen, maar het helpt wel.  

  

__________________ 

3 Dit is een resultaat uit de #YouToo?-enquête van het Instituut (2020). 
4 Beide studies kunnen worden gedownload van de website van het Instituut. 

https://igvm-iefh.belgium.be/nl
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Gender mainstreaming 

Wat is gender mainstreaming? In essentie gaat het over het garanderen van een 

genderbewust beleid door de principes daarvan te integreren in het beleidsproces zelf. Dit is 

vastgelegd in de wet gender mainstreaming van 12 januari 2007. De verschillende ministers 

en overheidsinstellingen moeten in hun beleid rekening houden met gendermechanismen. In 

België wordt een beleid gevoerd dat bijdraagt aan gendergelijkheid, of dat in ieder geval de 

genderongelijkheid niet in standhoudt of vergroot. Het Instituut ondersteunt dit proces via 

expertise en overleg.5  Volgens zijn oprichtingswet oefent het Instituut “zijn taak uit in een geest 

van dialoog en medewerking”.6  Dat is één van de sterktes van het Instituut. 

Gender mainstreaming is dus geen synoniem voor het doorbreken van het glazen plafond. Het 

gaat over het beleid dat gevoerd wordt en de effecten daarvan op de samenleving.  

Een stand van zaken 

Het Instituut volgt de vertegenwoordiging van vrouwen in topfuncties op voor verschillende 

domeinen: de politieke vertegenwoordiging, de raden van bestuur in het bedrijfsleven en de 

federale overheidsadministraties. Met deze studie wordt ook voor de andere domeinen nog 

eens een stand van zaken opgemaakt. 

  

__________________ 

5 Meer informatie over gender mainstreaming op de website van het Instituut. 
6 Wet van 16 december 2002 houdende de oprichting van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen, artikel 3. 

https://igvm-iefh.belgium.be/nl/themas/gender-mainstreaming
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1.  Inleiding 

1.1 Vrouwen aan de top  

Historisch gezien is de participatie van vrouwen op de arbeidsmarkt en hun deelname aan het 

(hoger) onderwijs spectaculair gestegen. Een gelijkaardige evolutie heeft zich vooralsnog niet 

afgespeeld bij de vertegenwoordiging van vrouwen in topfuncties. Achter de 

ondervertegenwoordiging van vrouwen binnen de hoogste echelons van de arbeidshiërarchie 

schuilen verschillende fenomenen. Zo is er sprake van een glazen plafond: een bijna 

onzichtbare barrière die vrouwen belet om door te stromen naar de absolute top.7 Er is ook de 

plakkende vloer die voorkomt dat vrouwen promotie maken en hen op hun oorspronkelijke 

niveau vasthoudt, de leaky pipeline die maakt dat er steeds minder vrouwen zijn hoe hoger 

men opklimt in een organisatie en de glazen afgrond die vrouwen naar voor schuift als leider 

in tijden van crisis, om ze nadien terug aan de kant te duwen eens de crisis achter de rug is.8 

Achter deze fenomenen schuilt een seksistische bedrijfscultuur en een stereotiep beeld van 

een goede leider als iemand die macht uitstraalt, agressief handelt en geen angst vertoont. Dit 

beeld conformeert aan het stereotiepe beeld van mannelijkheid, wat voor problemen zorgt voor 

vrouwelijke leiders.9  

Zowel nationaal als internationaal blijft men vaststellen dat vrouwen nog steeds (veel) minder 

vaak dan hun mannelijke collega’s doorstoten naar absolute topfuncties. Al jaren is deze 

ongelijke vertegenwoordiging een belangrijk punt op de politieke agenda, en hoewel bepaalde 

sectoren een zekere vooruitgang boekten, is er nog geen sprake van een echte doorbraak. In 

België publiceerde het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen het eerste rapport 

‘Vrouwen aan de top’ in 2008 waarin de aanwezigheid van vrouwen in topfuncties binnen de 

private en publieke sector werd onderzocht. Het beeld dat uit dit onderzoek naar voren kwam, 

was niet rooskleurig. Zelfs in sectoren waarin vrouwen nog het ‘best’ vertegenwoordigd waren, 

zoals de publieke sector, bleek slechts zelden meer dan 15% van de topfuncties bekleed door 

vrouwen. In 2012 werd het onderzoek hernomen en werden de cijfers geüpdatet. Er werd ook 

onderzocht welke initiatieven de verschillende instanties hadden ondernomen sinds 2008 om 

het aandeel vrouwen aan de top te verbeteren. Uit dit rapport bleek een tendens in de richting 

van meer gelijkheid, maar het werd ook duidelijk dat vrouwen nog steeds sterk 

ondervertegenwoordigd waren in topfuncties. De meeste domeinen boekten (lichte) 

vooruitgang, terwijl er in andere sectoren sprake was van stagnatie en zelfs achteruitgang. 

Ook in Europa zien we een ondervertegenwoordiging van vrouwen in topfuncties. In 2020 

maakte de Europese Commissie bekend dat 37% van alle managementposities in de 

Europese Unie wordt ingevuld door vrouwen.10 In 2012 was dit 36%, dus op Europees niveau 

zien we een stagnatie. Als we enkel naar de hoogste managementfuncties kijken, zien we dat 

slechts 18% van deze posities wordt ingevuld door vrouwen. Wereldwijd zien we soortgelijke 

__________________ 

7 Bron: www.rosavzw.be - Arbeidssegregatie, geraadpleegd op 17/06/2024. 
8 Bron: www.igvm-iefh.belgium.be - Glazen plafond, geraadpleegd op 17/06/2024. 
9 Bron: C.L. Ridgeway (2001). Gender, status and leadership. Journal of Social Issues, 57(4), p. 637-655. 
10 Bron: Only 1 manager out of 3 in the EU is a woman, even less in senior management positions - Eurostat news release, 

6/03/2020 

https://rosavzw.be/nl/themas/arbeid/arbeidsdiscriminatie/segregatie
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/themas/werk/glazen-plafond
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10474926/3-06032020-AP-EN.pdf/763901be-81b7-ecd6-534e-8a2b83e82934
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cijfers: 33,5% van hogere managementposities in bedrijven wordt ingevuld door vrouwen, wat 

slechts 1,1 procentpunt meer is dan in 2023.11 Het Women in Business report van 2024 

voorspelt dat, aan deze snelheid, pariteit ten vroegste bereikt zal worden in 2053. 

1.2 Genderspecifieke initiatieven 

Quota zijn een manier om de aanwezigheid van vrouwen in topfuncties te versterken en te 

garanderen. Quota hebben heel wat voor- en tegenstanders, maar ongeacht het debat errond 

is het vaak een effectief middel gebleken met een grote impact op de aanwezigheid van 

vrouwen aan de bedrijfstop en in de politiek. Bovendien worden quota zeer vaak positief 

onthaald en geëvalueerd door ondernemingen zelf. Op beleidsniveau werden in België de 

afgelopen jaren verschillende wettelijke quota ingevoerd. In 2011 werd het quotum van een 

derde leden van het ondervertegenwoordigde geslacht ingevoerd voor raden van bestuur van 

autonome overheidsbedrijven, genoteerde vennootschappen en de Nationale Loterij.12 Voor 

de eerste twee niveaus van overheidsdiensten geldt sinds 2012 het quotum dat ten minste 

één op drie topambtenaren vrouw moet zijn.13 Ook op het niveau van organisaties namen heel 

wat instanties quota op in hun statuten met het oog op een minimale vertegenwoordiging van 

vrouwen in onder andere bestuursorganen. 

Quota zijn echter niet de enige manier om de aanwezigheid van vrouwen aan de top te 

versterken. Uit de actualisatie van het rapport ‘Vrouwen aan de top’ in 2012 bleek dat 

verschillende instanties specifieke initiatieven hadden genomen om de aanwezigheid van 

vrouwen aan hun top te versterken. De initiatieven die genomen werden waren divers: het 

organiseren van opleidingen voor vrouwen die leiderschapsposities ambiëren, het (verder) 

uitbouwen van een genderbeleid, het nemen van corrigerende maatregelen en het verspreiden 

van specifieke oproepen om een minimale vertegenwoordiging van vrouwen te bereiken, het 

opmeten en delen van informatie rond het genderevenwicht binnen een organisatie, enzovoort. 

Doorgaans bleek dat instanties die genderspecifieke initiatieven hadden genomen, het 

grootste aandeel vrouwelijke bestuursleden telden of de meeste vooruitgang hadden geboekt 

tegenover 2008.  

Kortom, genderspecifieke initiatieven kunnen zeer divers van aard zijn. Sommige maatregelen 

worden aan bedrijven en maatschappelijke instanties opgelegd, terwijl andere maatregelen 

ontstaan op eigen initiatief. Elk maatschappelijk domein geeft dan ook een eigen invulling aan 

het genderbeleid (afhankelijk van zijn of haar specifieke noden). 

  

__________________ 

11  Bron: Women in Business report: 33,5% of top management worldwide are women - Grant Thornton Belgium, 8/03/2024. 
12  Wet tot wijziging van de wet van 21/03/1991 betreffende de hervorming van sommige economische overheidsbedrijven, het 

Wetboek van vennootschappen en de wet van 19/04/2002 tot rationalisering van de werking en het beheer van de Nationale 
Loterij teneinde te garanderen dat vrouwen zitting hebben in de Raad van Bestuur van de autonome overheidsbedrijven, de 
genoteerde vennootschappen en de Nationale Loterij (B.S. van 28/07/2011). 

13  Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 2/10/1937 houdende het statuut van het rijkspersoneel (B.S. van 
2/06/2012). 

https://www.grantthornton.be/en/press/press-releases-2024/women-in-business-report-33.5-of-top-management-worldwide-are-women/
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1.3 Actualisatie van het cijferrapport van 2008 en 2012 

Het is nuttig om te kijken in hoeverre genderspecifieke initiatieven sinds 2012 impact hebben 

op de vertegenwoordiging van vrouwen aan de top en of zulke initiatieven tot een 

succesverhaal hebben geleid. We focussen daarbij op de aanwezigheid van vrouwen aan de 

absolute top en gaan daarbij voorbij aan de subtop. De opdracht van dit rapport bestaat erin 

om de indicatoren van de rapporten van 2008 en 2012 te actualiseren met de meest recente 

gegevens. We hanteren dan ook dezelfde onderzoeksmethoden als in 2008 en 2012 en 

nemen dezelfde twaalf maatschappelijke domeinen onder de loep. 

In hoofdstuk 2 ligt de focus op het bedrijfsleven. We onderzoeken het aandeel vrouwelijke 

bedrijfsleiders bij (1) beursgenoteerde en niet-beursgenoteerde bedrijven en (2) topbedrijven 

uit de financiële-, media- en culturele sector. In hoofdstukken 3 en 4 nemen we de partners 

die deelnemen aan het sociaal overleg onder de loep. Langs werknemerszijde concentreren 

we ons op de vertegenwoordiging van vrouwen binnen de twee hoogste bestuursorganen van 

de vakbonden, langs werkgeverszijde concentreren we ons op organisaties die deelnemen 

aan het sociaal overleg op nationaal en regionaal niveau. In hoofdstuk 5 beschouwen we de 

media en de redacties. We onderzoeken de aanwezigheid van vrouwen aan de top van de 

geschreven pers, radio en televisie. In hoofdstuk 6 ligt de focus op academische besturen: we 

bestuderen het aantal vrouwelijke rectoren van universiteiten alsook het aandeel vrouwen in 

de raden van bestuur van universiteiten, universitaire associaties, pôles académiques en de 

federatie van Waalse en Brusselse hogere onderwijsinstellingen. Hoofdstuk 7 neemt de vrije 

beroepen onder de loep, waarbij we kijken naar het aandeel vrouwen in de hoogste raden van 

de Orde der Artsen, de Orde van Architecten en de Vlaamse en Waalse Orde van Balies. In 

hoofdstuk 8 ligt de focus op NGO’s. We onderzoeken het aandeel vrouwelijke bestuursleden 

en het aantal vrouwelijke directeurs van de vijf grootste Nederlandstalige, vijf grootste 

Franstalige en vijf grootste tweetalige NGO’s. Hoofdstuk 9 legt de nadruk op de politieke 

besluitvorming op Europees, federaal, gemeenschaps-, gewest-, provinciaal en lokaal niveau. 

We nemen ook de politieke partijen onder de loep. Hoofdstuk 10 werpt een blik op de 

rechterlijke macht. We bestuderen het aandeel vrouwen aan de top van verschillende hoven. 

Hoofdstuk 11 focust op de strijdmacht: we bekijken het aandeel vrouwen bij de opper- en 

hogere officieren in het Belgisch leger. In hoofdstuk 12 gaan we na hoeveel vrouwen we 

terugvinden aan de top van de federale ambtenarij en in hoofdstuk 13 tenslotte onderzoeken 

we het aantal vrouwen in het directiecomité van de Nationale Bank van België.  

In elk hoofdstuk staan we stil bij de genderspecifieke initiatieven die de betrokken instanties 

sinds 2012 hebben ondernomen. Deze initiatieven werden opgevraagd bij de verschillende 

organisaties. Ook de cijfers in dit rapport werden opgevraagd bij de verschillende organisaties, 

ook wanneer ze al beschikbaar waren op de websites van de betrokken instanties. De 

gepresenteerde cijfers hebben betrekking op de meest actuele gegevens voor mei 2024. 
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2.  Het bedrijfsleven 

2.1 Indicatoren 

We focussen in dit hoofdstuk op de aanwezigheid van vrouwen in topposities in topbedrijven. 

Maar wat verstaan we onder topbedrijven en topposities? We beperken ons tot de topbedrijven 

vanuit een economische logica. We bekijken de bedrijven die genoteerd staan op Euronext 

Brussels, de belangrijkste Belgische beurs.14 Daarbij kijken we ook specifiek naar de bedrijven 

uit de BEL20.  

Voor het bestuursniveau gaan we na wat het aandeel vrouwen is in de raad van bestuur van 

een bedrijf. De structuur en de samenstelling van het bestuursorgaan van een onderneming 

is afhankelijk van de rechtsvorm waaronder het bedrijf is opgericht. We beperken ons daarom 

tot de aanwezigheid van vrouwen in de raden van bestuur van de naamloze vennootschappen. 

We presenteren de volgende indicatoren: 

• Aandeel beursgenoteerde topondernemingen met geen enkele vrouw in de raad van 

bestuur, met 1 vrouw in de raad van bestuur, met twee of meer vrouwen in de raad van 

bestuur. 

• Aandeel vrouwen op het totaal aantal bestuurders van beursgenoteerde 

topondernemingen. 

Voor het operationeel niveau wordt de samenstelling van directiecomités geanalyseerd. 

• Aandeel vrouwen op het totaal aantal directieleden van beursgenoteerde 

topondernemingen. 

2.2 Genderspecifieke initiatieven sinds 2008 

Op 30 juni 2011 keurde de senaat een wet goed die beursgenoteerde bedrijven een quota van 

één derde vrouwen oplegt voor hun raad van bestuur. Eerder had de kamer van 

volksvertegenwoordigers de wet reeds goedgekeurd. Na een overgangsperiode van zes jaar 

voor de grotere bedrijven en acht jaar voor de kleinere bedrijven volgen sancties wanneer men 

niet aan het wettelijke quotum voldoet: de materiële en immateriële vergoedingen van de 

bestuurders worden opgeheven zolang er te weinig vrouwelijke bestuurders zijn. Bij de vorige 

editie van dit onderzoek in 2012 was deze quotawetgeving nog niet van toepassing, maar 

wisten de beursgenoteerde bedrijven wel al dat ze hier in de toekomst aan zouden moeten 

voldoen. Bij deze meting is de quotaregeling volledig van kracht. 

  

__________________ 

14  In vergelijking met de eerdere edities, werd dit hoofdstuk sterk ingekort. In 2025 brengt het Instituut een publicatie uit 
specifiek over dit thema. 
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2.3 Resultaten 

2.3.1 Raden van bestuur van beursgenoteerde bedrijven 

In dit deel gaan we dieper in op de raden van bestuur. We beperken ons daarbij tot de 

naamloze vennootschappen. Een raad van bestuur bestaat uit minstens drie leden en kan 

zowel interne als externe bestuurders bevatten.15 De interne bestuurders bekleden een 

uitvoerende functie in het bedrijf, de externe bestuurders niet. Bij beursgenoteerde bedrijven 

bestaat de raad van bestuur uit minstens de helft externe bestuurders, bij niet-

beursgenoteerde bedrijven is die verplichting er niet. De raad van bestuur bepaalt de 

ondernemingsstrategie, zet een langetermijnvisie uit en vervult een controlefunctie ten aanzien 

van het management, terwijl het management de operationele leiding van de onderneming 

waarneemt en de strategie die is uitgezet door de raad van bestuur uitvoert. 

Om de samenstelling van de raden van bestuur te achterhalen werd er in de vorige edities 

gebruikt gemaakt van de databank ‘Belfirst’ van Bureau Van Dijk. De cijfers voor de update 

zijn gebaseerd op het vierde onderzoek van het Instituut naar de toepassing van de 

quotaregeling in de beursgenoteerde bedrijven.16 De cijfers dateren uit 2020. De samenstelling 

van de raden van bestuur en het operationeel management van bedrijven wordt nog steeds 

niet systematisch geregistreerd. 

De Belgische beurs maakt deel uit van Euronext dat de handel in aandelen op verschillende 

Europese beurzen organiseert. De handel in aandelen is georganiseerd in verschillende 

markten. In België is de belangrijkste markt Euronext Brussel. 

Tabel 13 bevat de verdeling van alle beursgenoteerde bedrijven naargelang het aantal 

vrouwen dat deel uitmaakt van de raad van bestuur. Tussen 2006 en 2011 was er nauwelijks 

iets veranderd. In 2006 hadden slechts 37,7% van de bedrijven minstens 1 vrouwelijke 

bestuurder; in 2011 was dat aandeel nauwelijks gestegen tot 38,5%, met een lichte daling van 

het aandeel bedrijven met 1 vrouw in de raad van bestuur. Wel zien we tussen 2006 en 2011 

een stijging van het aandeel bedrijven met meer dan 1 vrouwelijke bestuurder: in 2006 heeft 

9% van de beursgenoteerde bedrijven 2 of meer vrouwelijke bestuurders, in 2011 is dat 

aandeel gestegen tot 11%.  

Bij de recentste meting was de quotaregeling echter volledig van kracht en dat doet zich 

voelen: 89% van de bedrijven heeft twee of meer vrouwen in de raad van bestuur. Niet alle 

bedrijven voldoen echter aan de wettelijke verplichting. Vier bedrijven hadden nog steeds geen 

enkele vrouw in hun raad van bestuur. 

  

__________________ 

15  Indien er slechts twee aandeelhouders zijn, is de raad van bestuur beperkt tot twee leden. 
16  Meer informatie: De vierde balans van de wet van 28 juli 2011 over genderquota in raden van bestuur. 

https://igvm-iefh.belgium.be/nl/documentatie/de-vierde-balans-van-de-wet-van-28-juli-2011-over-genderquota-raden-van-bestuur
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/documentatie/de-vierde-balans-van-de-wet-van-28-juli-2011-over-genderquota-raden-van-bestuur
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Tabel 13: Beursgenoteerde ondernemingen met geen enkele, 1 of meer vrouwen in de raad van bestuur 
(2006, 2011 en 2020) 

 
Aantallen Aandeel 

Geen vrouw 1 vrouw 2 of meer 
vrouwen 

Geen 
vrouw 

1 vrouw 2 of meer 
vrouwen 

2006 (N=138) 86 40 12 62% 29% 9% 

2011 (N=148) 91 40 17 61% 27% 11% 

2020 (N=113) 4 8 101 4% 7% 89% 

Bronnen: Belfirst (bewerking SEIN); IGVM 

Tabel 14 beperkt zich tot de bedrijven uit de BEL20. Zij doen het beter dan de totale groep 

ondernemingen. Bovendien is er een duidelijke gunstige evolutie. In 2006 heeft 56% van de 

BEL20 bedrijven minstens 1 vrouwelijke bestuurder. In 2011 stijgt dit aandeel tot 72%. Het 

aantal BEL20 bedrijven dat meer dan 1 vrouwelijke bestuurder heeft is in die periode 

verdubbeld. In 2020 hebben alle BEL20 bedrijven minstens 2 vrouwelijke bestuurders. 

Tabel 14: Bedrijven uit de BEL20 met geen enkele, 1 of meer vrouwen in de raad van bestuur (2006, 2011 
en 2020) 

 
Aantallen Aandeel 

Geen vrouw 1 vrouw 
2 of meer 
vrouwen 

Geen 
vrouw 

1 vrouw 
2 of meer 
vrouwen 

2006 (N=18) 8 7 3 44% 39% 17% 

2011 (N=18) 5 7 6 28% 39% 33% 

2020 (N=17) 0 0 17 0% 0% 100% 

Bronnen: Belfirst (bewerking SEIN); IGVM 

In tabel 15 is het aandeel vrouwen op het totale aantal bestuurders bij beursgenoteerde 

ondernemingen opgenomen. In 2020 is dat toegenomen tot een derde: 34%. Zowel in 2006 

als in 2011 vormden vrouwen slechts een kleine minderheid van het aantal bestuurders, al 

was er is wel een lichte stijging merkbaar tussen de twee metingen: in 2006 waren 6,2% van 

het totaal aantal bestuurders vrouwelijk, in 2011 was dit gestegen tot iets boven de 10%. 

Tabel 15: Aantal en aandeel vrouwen en mannen in de raden van bestuur van beursgenoteerde 
ondernemingen (2006, 2011 en 2020) 

 
Aantallen Aandeel 

Vrouwen Mannen Vrouwen Mannen 

2006 (N=138) 68 922 6,9% 93,1% 

2011 (N=148) 85 756 10,1% 89,9% 

2020 (N=113) 331 634 34,3% 65,7% 

Bronnen: Belfirst (bewerking SEIN); IGVM 
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De bedrijven uit de BEL20 doen het opnieuw beter dan de totale groep. 38% van de 

bestuurders is daar vrouw (tabel 16).  

Tabel 16: Aantal en aandeel vrouwen en mannen in de raden van bestuur van bedrijven uit de BEL20 (2006, 
2011 en 2020) 

 
Aantallen Aandeel 

Vrouwen Mannen Vrouwen Mannen 

2006 (N=18) 14 211 6,2% 93,8% 

2011 (N=18) 20 184 9,8% 90,2% 

2020 (N=17) 76 123 38,2% 61,8% 

Bronnen: Belfirst (bewerking SEIN); IGVM 

2.3.2 Directiecomités van beursgenoteerde bedrijven 

Vooralsnog gelden de quota niet voor het operationeel management van bedrijven. Als de 

vergelijking gemaakt wordt voor de cijfers die beschikbaar zijn, is het aandeel vrouwen daar 

nog altijd een heel stuk lager: 14% van de leden van directiecomités van beursgenoteerde 

bedrijven is vrouw.  

Tabel 17: Aantal en aandeel vrouwen en mannen in de directiecomités van beursgenoteerde bedrijven 
(2020) 

 
Aantallen Aandeel 

Vrouwen Mannen Vrouwen Mannen 

Directiecomités 71 440 14% 86% 

Bron: IGVM 

Bij de BEL20-bedrijven is het aandeel vrouwen in de directiecomités 15%. 

Tabel 18: Aantal en aandeel vrouwen en mannen in de directiecomités van bedrijven uit de BEL20 (2020) 
 

Aantallen Aandeel 

Vrouwen Mannen Vrouwen Mannen 

Directiecomités 18 103 15% 85% 

Bron: IGVM 
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3.  Werknemersorganisaties  

3.1 De indicatoren  

Het sociaal overleg vormt een essentieel onderdeel van het Belgische economische model. 

Zowel op interprofessioneel/nationaal niveau als binnen aparte sectoren of individuele 

bedrijven onderhandelen werkgevers en werknemers over diverse aspecten van de 

arbeidsverhoudingen en de lonen. In dit hoofdstuk richten we ons op het luik van het sociaal 

overleg dat wordt gevormd door de werknemersorganisaties of vakbonden. De overheid erkent 

drie werknemersorganisaties die deelnemen aan het interprofessioneel overleg: de christelijke 

vakbond ACV, de socialistische vakbond ABVV en de liberale vakbond ACLVB. 

De Belgische vakbonden zijn grote organisaties. Naar analogie met de rapporten van 2008 en 

2012 nemen we hier enkel de nationale structuren van de vakbonden op en niet de regionale. 

Tabel 19 bevat de structuur van de federale organen van de drie vakbonden volgens het aantal 

personen dat er lid van is.  

Tabel 19: Federale organen van de drie erkende vakbonden volgens het aantal leden  

Aantal leden ACV ABVV ACLVB 

1.000-tal leden Congres Federaal Congres Nationaal Congres 

100-tal leden Algemene Raad Federaal Comité Nationaal Comité 

20 à 50 leden Nationaal Bestuur Federaal Bureau Nationaal Bureau 

8-tal leden Dagelijks Bestuur Federaal Secretariaat Uitvoerend Comité 

Bron: websites van ACV, ABVV en ACLVB 

De strategische lijnen op langere termijn worden uitgezet door de Congressen van de 

verschillende vakbonden. Hoewel dit binnen elke vakbond belangrijke beslissingsorganen zijn, 

beperken we ons hier, wat de top van de vakbonden betreft, tot die organen die het dagelijks 

beleid bepalen. We focussen concreet op de twee organen die het kleinste aantal leden tellen 

maar die de grootste invloed hebben op het dagelijkse beleid van de vakbonden. Bij het ACV 

zijn dat het Nationaal Bestuur en het Dagelijks Bestuur; bij het ABVV zijn dat het Federaal 

Bureau en het Federaal Secretariaat en bij het ACLVB zijn dat het Nationaal Bureau en het 

Uitvoerend Comité.  

We bekijken zowel de verhouding van het aantal mannen en vrouwen in de twee 

bestuursorganen als het aantal vrouwen met een voorzittersfunctie. De indicatoren zijn de 

volgende:  

• Het aandeel vrouwelijke leden van het hoogste bestuursorgaan van de erkende 

werknemersorganisaties (ACV/ABVV/ACLVB).  

• Het aandeel vrouwelijke leden van het op één na hoogste bestuursorgaan van de erkende 

werknemersorganisaties (ACV/ABVV/ACLVB).  

• Het aantal vrouwelijke voorzitters van de erkende werknemersorganisaties 

(ACV/ABVV/ACLVB).  
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3.2 Genderspecifieke initiatieven sinds 2012  

3.2.1 ACV  

In hun missie verklaart het ACV een representatieve vakbond te willen zijn met representatief 

samengestelde regionale en nationale beleidsinstanties. Deze missie werd in 2002 tastbaar 

door de bepaling dat ACV-instanties minstens één derde vrouwelijke leden moeten tellen en 

dat wordt op elk vierjaarlijks Congres opnieuw geagendeerd. Zo werd op het Congres van 

2019 vastgelegd dat ‘ACV moet streven naar een gelijke deelname van vrouwen en mannen 

aan interprofessionele organisaties en naar een vertegenwoordiging die evenredig is aan de 

realiteit van de werkgelegenheid in sectoren voor beroepsorganisaties.17 Om het aantal 

vrouwen in leiderschapsfuncties te bevorderen, hebben verbonden en centrales sindsdien 

verschillende initiatieven op poten gezet zoals het herverdelen van mandaten, het organiseren 

van vormingsactiviteiten rond vrouwelijk leiderschap, het uitrollen van een zorgvriendelijke 

vergader- en vakbondscultuur, of het rekruteren van vrouwelijke kandidaten voor de sociale 

verkiezingen.18 Om de verbonden en centrales in die acties te ondersteunen, gaf de cel ACV 

Gender het ‘Inspiratieboekje gendergelijkheid’ in 2023 een update.  

Ook in hun externe werking heeft het ACV aandacht voor gender. Een greep uit de initiatieven 

van de voorbije jaren: de cel ACV Gender organiseert jaarlijks een ‘Genderstudiedag’, in 2024 

heeft het ACV een pedagogisch dossier rond gendergelijkheid uitgebracht, er wordt elk jaar 

samengewerkt met verenigingen rond de Internationale Dag van de Strijd voor 

Vrouwenrechten, en regelmatig voert het ACV actie rond vrouwenrechten (zoals de staking 

tegen nieuwe voorrangsregels in de kinderopvang in 2023, de actie voor vrouwvriendelijke 

pensioenhervorming in 2022 en de manifestatie tegen geweld op vrouwen in 2021). 

3.2.2 ABVV 

Sinds 2006 verklaart het ABVV in zijn statuten dat alle instanties uit minstens één derde 

vrouwen moeten bestaan en dat de vakbond op alle niveaus streeft naar pariteit. Als die 

doelstelling niet wordt bereikt via directe verkiezingen, moet een correctietraject worden 

opgestart. Pariteit wordt op de agenda van elk vierjaarlijks Federaal Congres geplaatst met als 

doel meer vrouwen te laten opklimmen binnen de organisatie en meer vrouwelijke kandidaten 

aan te trekken voor de sociale verkiezingen. Om die pariteit te bereiken is nog geen eindtermijn 

vastgelegd, waardoor deze evolutie volgens het ABVV eerder traag verloopt.19 Op het niveau 

van de hoogste beleidsorganen moet men sinds 2006 bij het voordragen van kandidaten voor 

het Federaal Secretariaat minstens één vrouw en één man nomineren. Sinds 2018 worden 

minstens tien mandaten toegekend aan de vertegenwoordiging van vrouwen in het Federaal 

Bureau.20 Op het niveau van het Federaal Congres werd in 2022 voor het eerst de minimale 

bezetting van een derde vrouwen bereikt.21  

Ook in zijn externe werking heeft het ABVV aandacht voor gender. Dat bleek in de afgelopen 

tijd onder meer uit de jaarlijkse acties rond Equal Payday (ten voordele van het dichten van de 

loonkloof), de jaarlijkse acties op de Internationale Dag van de Strijd voor Vrouwenrechten, 

__________________ 

17  Bron: informatie verstrekt door een medewerker van ACV.   
18 Bron: www.hetacv.be, geraadpleegd op 25/03/2024.  
19 Bron: informatie verstrekt door een medewerker van ABVV.  
20 Bron: ABVV-statuten. 
21 Bron: actualiteitsmotie van het Federaal Vrouwenbureau 2022. 

https://www.hetacv.be/
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het protest dat de vakbond in 2020 voerde tegen seksisme op de werkvloer, en uit het feit dat 

de ABVV-website een gratis tool bevat om de loonkloof te berekenen.  

3.2.3 ACLVB  

Het ACLVB wijst erop dat er in de afgelopen jaren binnen zijn werking een sterke 

bewustwording is gegroeid over het belang van een gelijke vertegenwoordiging.22 Zo staat in 

zijn statuten dat het ACLVB ‘de principes van gendergelijkheid mee opneemt in [zijn] werking 

en sensibiliseringsacties, streeft naar een volledige en doeltreffende deelname van vrouwen 

en pleit voor gelijke kansen inzake leiderschap en participatie op alle niveaus van 

besluitvorming in het politiek, openbaar en socio-economisch leven’. De cel ACLVB WO=MEN 

behartigt daarnaast de specifieke belangen van vrouwelijke vakbondsleden, onder meer door 

in te zetten op het aantrekken van meer vrouwelijke kandidaten voor de sociale verkiezingen 

van 2016 en 2020 met de actie ‘GO FOR 5♀ / 5♂’, en door de publicatie van ‘Gelijke kansen 

voor mannen en vrouwen’ (2019) dat verschillende tools bevat om een gelijkekansenbeleid op 

het werk te bevorderen. Wat zijn beslissingsorganen betreft hanteert het ACLVB geen 

genderquota en werden de afgelopen jaren geen specifieke maatregelen getroffen om tot een 

genderevenwicht te komen.23 

3.3 Resultaten 

De concrete stappen die de vakbonden hebben ondernomen werpen anno 2024 hun vruchten 

af. Op niveau van het hoogste bestuursorgaan is er over de drie vakbonden heen sprake van 

pariteit (tabel 20). Er zetelen in 2024 dubbel zoveel vrouwen in het hoogste bestuursorgaan in 

vergelijking met 2012. Op het niveau van het op één na hoogste bestuursorgaan zetelen 41,6% 

vrouwelijke leden. Het streefdoel van minstens één derde vrouwelijke leden wordt hier dus 

ruimschoots gehaald, zij het dat er nog geen pariteit is. Het ACV heeft een vrouwelijke 

voorzitter, het ABVV en het ACLVB hebben een mannelijke voorzitter. Hierbij moet worden 

opgemerkt dat de voorzitter van elke vakbond op gelijke voet samenwerkt met een 

algemeen/nationaal secretaris. Dat mandaat wordt in de drie vakbonden opgenomen door een 

vrouw.  

Wanneer we de resultaten verder opsplitsen naar de individuele vakbonden, blijken de sterkste 

veranderingen zich te hebben voorgedaan in het ABVV. Het aandeel vrouwen in het Federaal 

Secretariaat steeg van 28,6% in 2008 en 2012 naar 57,1% in 2024. In het Federaal Bureau 

steeg het aandeel vrouwen - na een daling tussen 2008 en 2012 - van 27,4% in 2012 naar 

46,7% in 2024. Binnen het ACLVB nam het aandeel vrouwen in het Uitvoerend Comité toe 

van 11,1% in 2008 en 2012 naar 37,5% in 2024, in het Nationaal Bureau was die toename 

geringer (van 17,4% in 2012 naar 33,3% in 2024). Ook binnen de bestuursorganen van het 

ACV groeide het aantal vrouwen. Hun aandeel in het Dagelijks Bestuur klom van 37,5% in 

2012 naar 55,6% in 2024, in het Nationaal Bestuur viel een stijging op te merken van 25,0% 

in 2012 naar 40,0% in 2024. Het is opvallend dat vrouwen in de meerderheid zijn in de hoogste 

beleidsorganen van het ABVV en het ACV, terwijl ze in de op één na hoogste beleidsorganen 

van alle drie de vakbonden in de minderheid blijven.  

  

__________________ 

22 Bron: informatie verstrekt door een medewerker van ACLVB.  
23 Bron: informatie verstrekt door een medewerker van ACLVB. 

https://www.aclvb.be/nl/women-gaat-voor-go-5-5
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Tabel 20: Aantal en aandeel vrouwen en mannen in het bestuur van de drie vakbonden 

 
2008 2012 2024 

# ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ 

Hoogste orgaan 5 19 20,8% 79,2% 6 18 25,0% 75,0% 12 12 50,0% 50,0% 

Op één na 
hoogste orgaan 

26 95 21,5% 78,5% 29 88 24,8% 75,2% 42 59 41,6% 58,4% 

Voorzitters 0 3 / / 0 3 / / 1 2 / / 

Bron: informatie verstrekt door ACV, ABVV en ACLVB24 

__________________ 

24 Van alle vakbonden hebben we de gegevens persoonlijk verkregen.  
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4.  Werkgeversorganisaties 

4.1 Indicatoren 

Het andere luik van het sociaal overleg wordt gevormd door de werkgeversorganisaties. Net 

als in de rapporten van 2008 en 2012 onderzoeken we de vertegenwoordiging van vrouwen in 

de raden van bestuur van werkgeversorganisaties die betrokken zijn bij het sociaal overleg op 

federaal en regionaal niveau. Op federaal niveau onderzoeken we de werkgeversorganisaties 

die zetelen in de Nationale Arbeidsraad (NAR) (zie 4.1.1). Op regionaal niveau onderscheiden 

we drie instanties waarvan we de zetelende werkgeversorganisaties onderzoeken: 

Brupartners, de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) en de Conseil 

économique, social et environnemental de Wallonie (CESE Wallonie) (zie 4.1.2).25, 26 Omdat 

er in Brupartners veel meer werkgeversorganisaties zetelen dan in de SERV en de CESE 

Wallonie, geven we de cijfers voor elke regio apart weer.  

De indicator wordt dan: 

• Het aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke leden in de raden van bestuur van de 

werkgeversorganisaties die een rol spelen in het sociaal overleg op federaal en regionaal 

niveau. Voor het regionale niveau splitsen we de indicator uit naar het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest, Vlaanderen en Wallonië. 

In tegenstelling tot de rapporten uit 2008 en 2012 kunnen we deze keer wel het aantal en 

aandeel vrouwelijke voorzitters van de raden van bestuur tellen. We stellen dan ook een 

bijkomende indicator op: 

• Het aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke voorzitters in de raden van bestuur van 

de werkgeversorganisaties die een rol spelen in het sociaal overleg op federaal en 

regionaal niveau.  

4.1.1 Nationaal (federaal) 

Er zetelen zes werkgeversorganisaties in de Nationale Arbeidsraad:27 

• het Verbond van Belgische Ondernemingen/Fédération des Entreprises de Belgique 

(VBO/FEB); 

• de Unie van Zelfstandige Ondernemers (UNIZO); 

• de Union des Classes Moyennes (UCM); 

• de Boerenbond (BB); 

• de Unie van socialprofitondernemingen (UNISOC); 

• de Fédération Wallonne de l’Agriculture (FWA). 

__________________ 

25 Op 1/07/2020 veranderde de Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (ESR-BHG) haar naam 
in Brupartners. 

26 De Conseil économique et social de la région wallonne (CESRW) veranderde op 27/10/2011 haar naam in Conseil 
économique et social de Wallonie (CESW). In 2018 veranderde die CESW op haar beurt haar naam in Conseil économique, 
social et environnemental de Wallonie (CESE Wallonie). 

27 Bron: www.cnt-nar.be - Organisaties die lid zijn van de NAR, geraadpleegd op 18/04/2024. 

https://cnt-nar.be/nl/links
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4.1.2 Regionaal 

Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest tellen we negen werkgeversorganisaties die zetelen 

in Brupartners:28 

• het Verbond van Ondernemingen te Brussel (Beci-VOB);29 

• de Union des Classes Moyennes (UCM); 

• de Unie van Zelfstandige Ondernemers (UNIZO); 

• de Interprofessionele Federatie voor Zelfstandige Ondernemers (SDZ); 

• de Union Nationale des Professions Libérales et Intellectuelles de Belgique (UNPLIB); 

• de Kamer voor Handel en Nijverheid van Brussel (Beci-KHNB); 

• het Neutraal Syndicaat voor Zelfstandigen/Syndicat Neutre pour indépendants (NSZ/SNI); 

• de Federatie Vrije Beroepen (FVB); 

• Bruxeo. 

In Vlaanderen zetelen vier werkgeversorganisaties in de Sociaal-Economische Raad van 

Vlaanderen (SERV):30 

• het Vlaams Netwerk van Ondernemingen (Voka);31 

• de Unie van Zelfstandige Ondernemers (UNIZO); 

• de Boerenbond (BB); 

• de Vereniging voor Social Profit Ondernemingen (Verso). 

Voor Wallonië tellen we vijf werkgeversorganisaties die zetelen in de Conseil économique, 

social et environnemental de Wallonie (CESE Wallonie):32 

• de Fédération Wallonne de l’Agriculture (FWA); 

• de Union Wallonne des Entreprises (UWE); 

• de Union des Classes Moyennes (UCM); 

• het Neutraal Syndicaat voor Zelfstandigen/Syndicat Neutre pour indépendants (NSZ/SNI); 

• de Union des Entreprises à Profit Social (UNIPSO). 

4.2 Genderspecifieke initiatieven sinds 2012 

In de praktijk bleek het moeilijk om van alle werkgeversorganisaties informatie te ontvangen 

rond hun genderspecifieke initiatieven. Zo kregen we van UCM, SDZ, Beci-VOB, Beci-KHNB 

en UNIPSO, ondanks herhaaldelijk verzoek, geen antwoord.  

Bij heel wat werkgeversorganisaties werden geen of slechts heel beperkte initiatieven genomen. 

De FWA wees erop dat zij in de afgelopen jaren geen specifieke stappen rond gender hebben 

gezet. Het NSZ/SNI werkte evenmin specifieke acties uit om het aantal vrouwen in hun bestuurs-

orgaan te verhogen, maar het had de afgelopen jaren wel aandacht voor vrouwen door 

__________________ 

28 Bron: www.brupartners.be - Plenaire vergadering, geraadpleegd op 18/04/2024. 
29 Sinds eind 2006 werkt het VOB samen met de Kamer voor Handel en Nijverheid van Brussel (KHNB). Deze samenwerking 

gebeurt onder de naam BECI - Brussels Enterprises Commerce and Industry. Er is wel nog een dubbele structuur: zowel het 
VOB als de KHNB hebben een eigen Raad van Bestuur. 

30 Bron: www.serv.be - Samenstelling SERV, geraadpleegd op 18/04/2024. 
31 De cijfers in dit rapport hebben betrekking op Voka vzw. Voka bestaat in haar totaliteit uit Voka vzw, zes Voka – Kamers van 

Koophandel en Voka Metropolitan in Brussel.  
32 Bron: www.cesewallonie.be - Les organisations constitutives, geraadpleegd op 18/04/2024. 

https://www.brupartners.brussels/nl/plenaire-vergadering
https://www.serv.be/serv/pagina/samenstelling-serv
https://www.cesewallonie.be/instances/cese-wallonie
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bijvoorbeeld op vrouwelijk ondernemerschap te focussen bij het innemen van standpunten. Ook 

UNISOC en UWE hebben afgelopen jaren geen specifieke initiatieven genomen, maar beide 

organisaties vragen wel dat hun Raad van Bestuur evenwichtig wordt samengesteld. Het 

VBO/FEB en Verso ondernamen in de afgelopen tijd geen genderspecifieke initiatieven, maar 

ze wijzen erop dat hun bestuursorganen samengesteld zijn uit vertegenwoordigers van hun 

leden en dat ze, als gevolg daarvan, geen invloed kunnen uitoefenen op het genderevenwicht 

van hun Raad van Bestuur. De FVB stipte hetzelfde aan over de samenstelling van hun 

bestuursorgaan en beperkte zich tot een oproep aan haar leden om een ‘diverse afvaardiging’ 

naar voren te brengen. Ook bij de UNPLIB riep men vrouwelijke leden op om zich kandidaat te 

stellen voor hun bestuursorgaan. Voka stuurde naar aanleiding van onze vraag enkel een artikel 

door uit 2021 over de vernieuwing van hun Raad van Bestuur: volgens de voorzitter pleit Voka 

al geruime tijd voor meer diverse bestuursorganen en hebben ze dat in 2021 bereikt omdat hun 

Raad van Bestuur vandaag ‘meer dan ooit vrouwelijker, jonger en diverser’ is.33 Hoe ze dat 

hebben bereikt, wordt niet duidelijk gemaakt. Tot slot paste de Boerenbond in 2013 haar statuten 

aan waardoor de meewerkende partner van een bedrijf kan deelnemen aan besluit-

vormingsprocessen op elk niveau, wat ertoe heeft geleid dat de bond voor de allereerste keer 

een vrouwelijke ondervoorzitter heeft. 

Enkel UNIZO en Bruxeo namen uitgebreidere initiatieven. UNIZO voegde aan hun statuten toe 

dat minstens 20% van de leden van de Raad van Bestuur en van de Algemene Vergadering 

vrouw moet zijn. Daarnaast is de organisatie Vrouwennet vzw vast vertegenwoordigd in alle 

organen van UNIZO en zet men vrouwelijke ondernemers structureel in de kijker. Bruxeo 

beschikt sinds 2018 over een dienst ‘Diversiteit en inclusie’ en sinds 2019 over een 

diversiteitsplan. Als onderdeel van dat diversiteitsplan kreeg hun personeel vormingen over 

bias bij aanwerving en objectieve rekrutering zonder discriminatie en haalde hun personeel 

eDiv-certificaten over onder andere de anti-discriminatiewetgeving.  

Tot slot moeten we opmerken dat VBO/FEB, UNIZO, Voka, UCM, UWE, UNISOC, Beci-VOB, 

Beci-KHNB en de Boerenbond een actieplan diversiteit hebben opgesteld in 2017. Dit 

actieplan heeft als doel om ondernemingen erop te wijzen dat ze voordeel kunnen halen uit 

een kwalitatief diversiteitsbeleid en om hen te ondersteunen bij de uitvoering van zo’n beleid.34 

4.3 Resultaten 

Zowel op federaal als op regionaal niveau is het aandeel vrouwen in de raden van bestuur 

gestegen (zie tabellen 21 tot en met 25). De sterkste toename zien we in de Sociaal-

Economische Raad van Vlaanderen: daar klom het aandeel vrouwen in de raden van bestuur 

van 16,4% in 2012 naar 29,3% in 2024. De organisaties die zetelen in de SERV doen het 

daarmee het beste. Ook in Brussel zien we een stijging van meer dan 12 procentpunten: van 

16,3% in 2012 naar 28,7% in 2024. Het aandeel vrouwen in de Conseil économique, social et 

environnemental de Wallonie nam toe met 11,5 procentpunten (van 13,0% in 2012 naar 24,5% 

in 2024). De organisaties die zetelen in de CESE Wallonie blijven dus – net zoals in 2008 en 

2012 – de slechtste leerlingen van de klas. Tot slot zien we op federaal niveau ook een 

toename, maar weliswaar de kleinste: het aandeel vrouwen in de raden van bestuur steeg met 

7,9 procentpunten van 18,7% in 2012 naar 26,6% in 2024. Samengevat lag in 2008 de 

__________________ 

33  Bron: pers.voka.be/voka-gaat-voluit-voor-meer-diversiteit-in-vernieuwde-raad-van-bestuur, geraadpleegd op 18/04/2024. 
34  Bron: www.unisoc.be - Werkgeversorganisaties stellen actieplan op voor meer diversiteit in onderneming, geraadpleegd op 

18/04/2024. 

https://pers.voka.be/voka-gaat-voluit-voor-meer-diversiteit-in-vernieuwde-raad-van-bestuur
https://www.unisoc.be/articles/nl/public/werkgeversorganisaties-stellen-actieplan-op-voor-meer-diversiteit-in-onderneming
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aanwezigheid van vrouwen aan de top van de werkgeversorganisaties tussen 10% en 15% en 

in 2012 tussen 13% en 19%. In 2024 schuiven die marges op naar 24% en 30%. Ondanks 

deze toename blijven vrouwen nog steeds ondervertegenwoordigd in de raden van bestuur 

van werkgeversorganisaties. 

Als we naar de aparte werkgeversorganisaties kijken, vallen het NSZ/SNI, de Boerenbond en 

het VBO/FEB in negatieve zin op met respectievelijk 0%, 9,5% en 14,0% vrouwen in hun raden 

van bestuur. Het omgekeerde beeld zien we bij UNISOC, Verso en Bruxeo waar respectievelijk 

43,8%, 57,1% en 60,0% vrouwen in de raden van bestuur zetelen. De andere 

werkgeversorganisaties schommelen wat dat betreft ergens tussen 20,1% en 33,3%.  

Tabel 21: Aantal en aandeel vrouwen en mannen in de raden van bestuur van werkgeversorganisaties die 
zetelen in de NAR35 

 Aantal vrouwen Aantal mannen Aandeel vrouwen Aandeel mannen 

2008 16 123 11,5% 88,5% 

2012 38 165 18,7% 81,3% 

202436 54 149 26,6% 73,4% 

Bron: betreffende werkgeversorganisaties 

Tabel 22: Aantal en aandeel vrouwen en mannen in de raden van bestuur van werkgeversorganisaties die 
zetelen in Brupartners37 

 Aantal vrouwen Aantal mannen Aandeel vrouwen Aandeel mannen 

2008 42 270 13,5% 86,5% 

2012 51 262 16,3% 83,7% 

202438 69 171 28,7% 71,3% 

Bron: betreffende werkgeversorganisaties 

Tabel 23: Aantal en aandeel vrouwen en mannen in de raden van bestuur van werkgeversorganisaties die 
zetelen in de SERV 

 Aantal vrouwen Aantal mannen Aandeel vrouwen Aandeel mannen 

2008 24 141 14,5% 85,5% 

2012 39 199 16,4% 83,6% 

2024 43 104 29,3% 70,7% 

Bron: betreffende werkgeversorganisaties 

 

__________________ 

35 Bij de Boerenbond gaat het over hun Hoofdbestuur. Bij de FWA gaat het om hun Comité Directeur. 
36 UCM is vanwege ontbrekende cijfers niet opgenomen in de resultaten van 2024. 
37  In het rapport van 2008 konden slechts 9 van de 11 organisaties die deel uitmaakten van de ESR-BHG in de telling worden 

opgenomen aangezien twee organisaties de nodige gegevens niet konden bezorgen. In de publicatie van 2012 was dit voor 
één organisatie het geval. 

38 UCM en SDZ zijn vanwege ontbrekende cijfers niet opgenomen in de resultaten van 2024. 
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Tabel 24: Aantal en aandeel vrouwen en mannen in de raden van bestuur van werkgeversorganisaties die 
zetelen in de CESE Wallonie 

 Aantal vrouwen Aantal mannen Aandeel vrouwen Aandeel mannen 

2008 20 177 10,2% 89,8% 

2012 25 168 13,0% 87,0% 

202439 24 74 24,5% 75,5% 

Bron: betreffende werkgeversorganisaties 

Zoals eerder vermeld, kunnen we voor het eerst ook kijken naar het aantal en aandeel 

vrouwelijke voorzitters van de werkgeversorganisaties die zetelen in de NAR, Brupartners, 

SERV en CESE Wallonie. Als we kijken naar de verschillende instanties, kunnen we 

vaststellen dat, van de voorzitters van de werkgeversorganisaties die zetelen in de NAR, 

Brupartners, de SERV en CESE Wallonie, respectievelijk 33,3%, 25,0%, 0% en 25,0% vrouw 

zijn. In totaal tellen we vier vrouwelijke en twaalf mannelijke voorzitters. Vrouwelijke voorzitters 

zijn dus stevig in de minderheid. 

Tabel 25: Aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke voorzitters van de raden van bestuur van 
werkgeversorganisaties die zetelen in de NAR, Brupartners, SERV en CESE Wallonie 

 Aantal vrouwen Aantal mannen Aandeel vrouwen Aandeel mannen 

202440 4 12 25,0% 75,0% 

Bron: betreffende werkgeversorganisaties 

__________________ 

39 UCM en UNIPSO zijn vanwege ontbrekende cijfers niet opgenomen in de resultaten van 2024. 
40 Er worden 17 werknemersorganisaties opgenomen in de resultaten. NZS/SNI heeft geen voorzitter, waardoor er in totaal 16 

voorzitters worden geteld. 
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5.  Media/redacties 

5.1 Indicatoren 

De personen die hoge functies in de media invullen, hebben invloed op welke informatie wordt 

verspreid en op welke manier dat gebeurt. Met dit hoofdstuk willen we meer te weten komen 

over de mate waarin vrouwen (mee) invloed uitoefenen op, en beslissen over, de 

informatieverspreiding via de media in onze samenleving. 

5.1.1 Afbakening van het onderzoeksveld 

Wanneer we spreken over ‘de media’, verwijzen we naar een grote en diverse groep bedrijven 

die elk hun eigen informatie en inhoud verspreiden naar verschillende of dezelfde 

doelgroepen. Daarom maken we een selectie van media op basis van lezersaantallen, 

luistercijfers en marktaandeel. We kunnen immers aannemen dat de invloed van een medium 

groter wordt naarmate het lezersaantal, de luistercijfers of het marktaandeel toeneemt. Dit 

effect zal een rol spelen, hoe algemeen of specifiek de doelgroep of het doelpubliek van elk 

medium ook geformuleerd wordt. 

5.1.2 Het CIM als gegevensbron 

Gezien de verscheidenheid en de complexiteit van het hedendaagse medialandschap is het 

vinden van vergelijkbare en geharmoniseerde gegevens niet eenvoudig. De beste 

mogelijkheid die we ter beschikking hebben, zijn de gegevens die door het Centrum voor 

Informatie over de Media (CIM) worden verzameld. Het CIM is een vzw die als doel heeft haar 

leden ‘continu objectieve en betrouwbare informatie te geven over het bereik, de kenmerken 

en de kracht van de media’.41 We maken voor deze studie gebruik van de metingen in verband 

met TV, radio en geschreven pers: 

• Voor de studie naar TV (= total video) wordt ten eerste gekeken naar de klassieke tv-

toestellen. Het kijkgedrag op deze toestellen wordt gemeten aan de hand van een panel 

van 1.500 Belgische gezinnen waarvan het kijkgedrag wordt geregistreerd met een 

kijkmeter. Zowel live tv-kijken als uitgesteld kijken tot en met zeven dagen na uitzending 

worden geregistreerd. Ten tweede wordt ook het kijkgedrag op andere schermen, zoals 

een computer, tablet of smartphone, in rekening gebracht. De videoconsumptie op deze 

schermen wordt gemeten aan de hand van een panel van 50.000 Belgische surfers. Om 

een algemeen cijfer per zender te hebben, kijken we naar het marktaandeel van de 

televisiezenders dat onder andere bepaald wordt door kijkcijfers op alle toestellen. 

• Voor de radiostudie vullen elk jaar zo’n 24.000 mensen gedurende een week een 

radiodagboek in: ze noteren zeven dagen lang, per kwartier, of ze radio luisteren en naar 

welke zender. Via welk platform ze dat doen is niet van belang.  

• Voor de studie naar het bereik van de geschreven pers worden jaarlijks zo’n 8.000 

mensen ondervraagd over de Belgische titels die ze in de afgelopen periode hebben 

gelezen. De enquête die wordt afgenomen peilt op verschillende manieren naar het bereik 

en het gebruik van de geschreven pers. Zowel de papieren versie als de digitale versie 

__________________ 

41 Bron: www.cim.be - Over het CIM, geraadpleegd op 8/04/2024. 

https://www.cim.be/nl/over-cim
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(zoals een PDF-versie van een magazine of het lezen van een krant in een app) worden 

meegerekend.  

Niet alle media zijn aangesloten bij het CIM, waardoor we over sommige media geen informatie 

hebben. Zo hebben we bijvoorbeeld geen gegevens over regionale televisiestations noch over 

de Duitstalige media. Verder hebben we ons in de geschreven pers beperkt tot de dag- en 

weekbladen. Om een indicator te ontwikkelen waarin elk medium eenzelfde gewicht heeft, 

selecteerden we ongeveer evenveel dag- en weekbladen als radio- en televisiezenders, en dit 

voor Vlaanderen en Wallonië. Zo komen we tot een top 38 van media met acht televisiezenders 

(vier Nederlandstalige en vier Franstalige), tien radiozenders (vijf Nederlandstalige en vijf 

Franstalige), tien dagbladen (vijf Nederlandstalige en vijf Franstalige) en tien weekbladen (vijf 

Nederlandstalige en vijf Franstalige). We volgen daarmee dezelfde methodologie als in de 

rapporten van 2008 en 2012.  

5.1.3 Ontwikkeling van indicatoren 

Wat betreft televisiezenders selecteren we, gezien het relatief lage aantal zenders in België, 

voor Vlaanderen en Wallonië de vier zenders met het hoogste marktaandeel.42 

Tabel 26: Top vier TV Wallonië 

2008 2012 2024 

RTL-TVI RTL-TVI La Une 

La Une La Une RTL tvi 

Club RTL La Deux TF143 

La Deux AB3 Tipik44 

 

Tabel 27: Top vier TV Vlaanderen 

2008 2012 2024 

Eén Eén45 VRT1 

Canvas VTM VTM 

VTM Canvas46 Play4 

Kanaal 2 VT447 VRT CANVAS 

 

__________________ 

42 De cijfers hebben betrekking op het marktaandeel van 2023.  
43 TF1 is gebaseerd in Frankrijk en is dus geen Belgisch bedrijf. We nemen TF1 echter wel op in het onderzoek aangezien ze 

het derde grootste marktaandeel heeft bij de televisiezenders in Wallonië. 
44 Tipik werd op 7/09/2020 gelanceerd vanuit een fusie tussen de televisiezender La Deux en het radiokanaal Pure. Tipik werd 

zo het eerste medium van de RTBF dat televisie en radio combineert. 
45 Eén veranderde op 30/04/2023 haar naam naar VRT 1. 
46 Canvas veranderde op 4/09/2023 haar naam naar VRT CANVAS. 
47 VT4 is in 2012 omgevormd tot VIER en in 2021 tot Play4.  
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Voor de radio gebruiken we de gegevens van de studie over het totale bereik van het CIM met 

luistercijfers van september 2023 tot en met december 2023. 

Tabel 28: Top vijf Radio Wallonië (met luistercijfer) 

2008 2012 2024 

Bel RTL (762.540) Bel RTL (634.090) VivaCité (488.090) 

Radio Contact FR (538.030) Radio Contact FR (552.440) Nostalgie FR (480.820) 

VivaCité (462.670) VivaCité (526.420) Radio Contact FR (475.510) 

Radio Nostalgie FR (357.370) Radio Nostalgie FR (391.430) Bel RTL (397.480) 

La Première (380.260) Classic 21 (309.650) Classic 21 (322.730) 

 

Tabel 29: Top vijf Radio Vlaanderen (met luistercijfer) 

2008 2012 2024 

Radio 2 (1.368.740) Radio 2 (1.313.220) Radio 2 (1.073.970) 

Q-Music (995.920) Q-Music (851.280) QMusic (801.750) 

Donna (793.990)48 Studio Brussel (655.830) Radio 1 (604.850) 

Studio Brussel (551.820) Radio 1 (649.790) Joe (545.150) 

4FM (369.000)49 MNM (597.000) Studio Brussel (474.610) 

 

Wat betreft de geschreven pers wordt geen rekening gehouden met bijlagen en 

weekendmagazines van kranten. Van de dag- en weekbladen werd de top 5 in Vlaanderen en 

Wallonië geselecteerd op basis van het totale lezersaantal, gebaseerd op de bereikcijfers van 

oktober 2023 van het CIM. 

Tabel 30: Top vijf dagbladen Wallonië (met lezersaantal) 

2008 2012 2024 

Le Soir (1.969.200) Métro FR (1.766.500) Métro FR (1.346.300)50 

La Dernière Heure/Les Sports 
(1.959.900) 

Le Soir (1.650.700) Le Soir (1.262.700) 

Sud Presse (1.763.800) Sud Presse (1.584.600) Editions de l’Avenir (1.012.800) 

Métro FR (1.600.600) 
La Dernière Heure/Les Sports 

(1.359.700) 
La Dernière Heure/Les Sports 

(875.700) 

Editions de l’Avenir51 
(1.253.400) 

Editions de l’Avenir (1.081.300) Libre Belgique (735.300) 

__________________ 

48 Donna werd op 2/01/2009 van de ether gehaald wegens tegenvallende luistercijfers. Op 5/01/2009 werd Donna opgevolgd 
door MNM. 

49 4FM werd in 2009 van de ether gehaald en werd op 1/04/2009 opgevolgd door Joe. 
50 De laatste editie van de Franstalige Métro verscheen op vrijdag 27/10/2023. Sindsdien wordt de krant niet meer uitgegeven. 
51 Editions de l’Avenir wordt ook wel kortweg l’avenir genoemd. 
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Tabel 31: Top vijf dagbladen Vlaanderen (met lezersaantal) 

2008 2012 2024 

Het Laatste Nieuws (2.938.700) Het Laatste Nieuws (2.657.500) Het Laatste Nieuws (2.080.400) 

Het Nieuwsblad/De Gentenaar 
(2.256.400) 

Het Nieuwsblad/De Gentenaar 
(2.365.500) 

Het Nieuwsblad/De Gentenaar 
(1.576.000) 

Metro NL (1.458.500) Metro NL (1.683.600) Metro NL (1.269.800)52 

Gazet van Antwerpen 
(1.277.000) 

De Standaard (1.213.800) De Standaard (1.000.890) 

De Standaard (1.235.600) 
Gazet van Antwerpen 

(1.088.700) 
Gazet van Antwerpen (729.500) 

 

Tabel 32: Top vijf weekbladen Wallonië (met lezersaantal) 

2008 2012 2024 

Ciné Télé Revue (2.635.900) Ciné Télé Revue (2.225.400) Ciné Télé Revue (1.210.600) 

Libelle FR (2.149.000) Paris Match (1.252.400) Femmes d’Aujourd’hui (997.500) 

Télé Moustique (1.728.300) 
Femmes d’Aujourd’hui 

(1.175.600) 
7Dimanche (963.100) 

Le Vif/L’Express (1.639.400) 7Dimanche (1.117.300) Vif L’Express (848.200) 

Femmes d’Aujourd’hui 
(1.400.000) 

Le Vif/L’Express (1.088.800) Paris Match (768.700) 

 

Tabel 33: Top vijf weekbladen Vlaanderen (met lezersaantal) 

2008 2012 2024 

De Zondag (3.420.200) 
Dag Allemaal/Expres 

(2.671.500) 
Zondag (2.312.300) 

Dag Allemaal/Expres 
(3.101.900) 

Zondag (2.540.700) Libelle NL (1.599.000) 

Humo (2.460.200) Humo (1.917.700) 
Dag Allemaal/Expres 

(1.531.400) 

Flair NL (2.187.600) Libelle NL (1.888.500) Humo (1.046.300) 

Story (1.881.100) Flair NL (1.632.900) Flair NL (975.400) 

__________________ 

52 De laatste editie van de Nederlandstalige Metro verscheen op vrijdag 27/10/2023. Sindsdien wordt de krant niet meer 
uitgegeven. 
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Binnen deze selectie zijn we geïnteresseerd in de functies die een rechtstreekse invloed 

hebben op de aard en verspreiding van informatie. In de geschreven pers is de 

verantwoordelijke voor de inhoud of de informatie die het medium biedt de hoofdredacteur. Bij 

radio en televisie is er meer variatie in de benamingen en inhoud van de functies: naast 

programmadirecteurs zijn er ook netdirecteurs, etc. Toch kunnen we ook hier telkens een 

verantwoordelijke identificeren voor de inhoud. We plaatsen deze verschillende functies onder 

de noemer ‘inhoudsverantwoordelijke’. Tabel 34 geeft een overzicht van welke functies bij de 

verschillende televisiezenders en radiokanalen zijn opgenomen als inhoudsverantwoordelijke. 

We tellen het aantal functies die ingevuld worden door mannen en vrouwen en niet de 

personen zélf. Dat betekent dat wanneer twee functies door eenzelfde man worden ingevuld, 

we twee functies tellen die door een man worden ingevuld (we tellen dus niet één man die 

meerdere functies invult). 

Tabel 34: Overzicht van de opgenomen functietitels van televisie en radio 

Medium Functietitels opgenomen als inhoudsverantwoordelijke 

La Une Hoofdredacteur 

RTL tvi / 

TF1 Executive Vice President - content 

Tipik Hoofdredacteur 

VRT1 Netmanager 

VTM Channelmanager, contentverantwoordelijke, creative director 

Play4 Programmadirecteur 

VRT CANVAS Netmanager 

VivaCité  Hoofdredacteur 

Nostalgie FR  Coördinator redactie 

Radio Contact FR  Programmadirecteur 

Bel RTL Antennedirecteur 

Classic 21  Hoofdredacteur 

Radio 2  Verantwoordelijke/netmanager 

QMusic  Channel manager 

Radio 1  Verantwoordelijke/netmanager 

Joe  Channel manager 

Studio Brussel  Verantwoordelijke/netmanager 

 

De indicator is de volgende: 

• Het aandeel vrouwelijke inhoudsverantwoordelijken in de Belgische top 38 van 

mediabedrijven. 



Vrouwen in topfuncties 2024 | Media/redacties     37 

Voor de geschreven pers gebruiken we nog een bijkomende juridische indicator. Daarbij moet 

worden opgemerkt dat de functie van verantwoordelijke uitgever bij verschillende dag- en 

weekbladen (zoals Le Soir) louter een juridische functie is die weinig tot geen inspraak heeft 

bij het opstellen van de inhoud. Om de methodologie van 2008 en 2012 te volgen, nemen we 

deze indicator echter ook in dit rapport op: 

• Het aandeel vrouwelijke verantwoordelijke uitgevers in de Belgische top 20 van dag- en 

weekbladen. 

5.1.4 Opgevraagde informatie 

In de praktijk bleek het, net zoals in 2012, moeilijk om de benodigde informatie te verkrijgen. 

Tabel 35 geeft een overzicht van welke media we welke informatie hebben verkregen. 

Tabel 35: Overzicht verkregen informatie van de mediakanalen 

Medium Verkregen informatie 

RTBF: La Une, Tipik, VivaCité, 
Classic 21 

Informatie over de inhoudsverantwoordelijken ontvangen. RTBF 
kon informatie over genderspecifieke initiatieven niet geven 
vanwege personeelswissels. 

VRT: VRT 1, VRT CANVAS, 
Radio 1, Radio 2, Studio 
Brussel 

Informatie ontvangen. 

DPG Media: VTM, Joe, 
QMusic, Het Laatste Nieuws, 
Humo, Dag Allemaal/Expres 

Informatie ontvangen. 

Play Media: Play4 Geen antwoord ontvangen na herhaaldelijk verzoek. Informatie 
over de inhoudsverantwoordelijke online beschikbaar. 

RTL: RTL tvi, Bel RTL, Radio 
Contact 

Geen antwoord ontvangen na herhaaldelijk verzoek. Informatie 
over de inhoudsverantwoordelijken van Bel RTL en Radio 
Contact online beschikbaar. 

Roularta Media Groep: 
Zondag, Libelle NL, Flair NL, 
Vif l’express 

Informatie ontvangen. 

Groupe Rossel: Metro NL, 
Metro FR, Ciné Télé Revue, 
7Dimanche 

Groupe Rossel wilde de gevraagde informatie niet delen. 
Informatie over de inhoudsverantwoordelijken van Ciné Télé 
Revue en 7Dimanche online beschikbaar. 

Mediahuis: Het 
Nieuwsblad/De Gentenaar en 
De Standaard 

Informatie ontvangen. 

TF1 Informatie ontvangen. 

Nostalgie FR Informatie ontvangen. 

Gazet van Antwerpen Geen antwoord ontvangen na herhaaldelijk verzoek. Informatie 
over de hoofdredacteur en verantwoordelijke uitgever online 
beschikbaar. 



Vrouwen in topfuncties 2024 | Media/redacties     38 

Medium Verkregen informatie 

Le Soir Informatie ontvangen. 

L’Avenir Informatie ontvangen. 

DH/Les Sports Geen antwoord ontvangen na herhaaldelijk verzoek. Informatie 
over de hoofdredacteur en verantwoordelijke uitgever online 
beschikbaar. 

Libre Belgique Geen antwoord ontvangen na herhaaldelijk verzoek. Informatie 
over de hoofdredacteur en verantwoordelijke uitgever online 
beschikbaar. 

Femmes d’Aujourd’hui Geen antwoord ontvangen na herhaaldelijk verzoek. Informatie 
over de hoofdredacteur en verantwoordelijke uitgever online 
beschikbaar. 

Paris Match Geen antwoord ontvangen na herhaaldelijk verzoek. Informatie 
over de hoofdredacteur en verantwoordelijke uitgever online 
beschikbaar. 

5.2 Genderspecifieke initiatieven sinds 2012 

5.2.1 VRT: VRT 1, VRT CANVAS, Radio 1, Radio 2 en Studio Brussel 

In de beheersovereenkomsten van 2012-2016 en van 2016-2020 is te lezen dat de VRT streeft 

naar 33% vrouwelijke medewerkers bij het midden en hoger kader en naar 40% vrouwelijke 

medewerkers in het totale personeelsbestand. In de beheersovereenkomst van 2020-2025 

werd de doelstelling voor het hoger kader aangescherpt tot 50% vrouwelijke medewerkers. 

Ook binnen zijn beeldvorming streeft de VRT naar meer gelijkheid door bijvoorbeeld 

vrouwelijke experten meer zendtijd te geven. Daarnaast zegt de publieke omroep regelmatig 

in gesprek te gaan met verschillende belangenverenigingen (zoals de Vrouwenraad) en 

ondertekenden ze een ‘non-discriminatie’-engagementsverklaring van de Vlaamse overheid 

waarmee ze zich willen engageren om onder meer vacatures te onderzoeken op non-

discriminatie. Tot slot gaf de VRT nog mee dat op dit moment de aandacht qua diversifiëring 

eerder op etniciteit ligt dan op gender. 

5.2.2 DPG Media: VTM, QMusic, Joe, Het Laatste Nieuws, Dag 

Allemaal/Expres en Humo 

DPG Media verklaart een ‘inclusieve organisatie te willen zijn die een correcte weerspiegeling 

van de samenleving is’. Ze hebben een charter rond inclusiviteit met doelstellingen op korte 

en lange termijn. Zo rekruteren ze (minstens) 50% vrouwelijke deelnemers voor een 

talentenprogramma dat werknemers klaarstoomt om op te klimmen in het bedrijf. Daarnaast 

organiseert het bedrijf jaarlijks een bevraging die peilt naar de drempels die werknemers 

ervaren en waarbij wordt stilgestaan bij discriminatie op basis van geslacht. Sinds 2022 

worden vrouwen op de internationale dag van de feministische strijd met elkaar in verbinding 

gebracht, en jaarlijks wordt ook de loonkloof binnen DPG Media onderzocht, enzovoort. 
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5.2.3 Mediahuis: Het Nieuwsblad/De Gentenaar en De Standaard 

Het Mediahuis verklaart dat zij vrouwen stimuleren om verantwoordelijke rollen op te nemen 

door vrouwelijke medewerkers persoonlijk aan te spreken en met hen op zoek te gaan naar 

oplossingen (zoals flexibele uren of een deeltijds werkregime) die drempels wegnemen voor 

vrouwen die verantwoordelijke functies willen opnemen. 

5.2.4 Roularta Media Groep: Zondag, Libelle, Flair NL en Vif/L’Express 

Roularta Media Groep geeft aan dat ze zich in de afgelopen jaren hebben ingezet voor 

vrouwen in verantwoordelijke functies door interne opleidingen te organiseren en door het 

ontwikkelen van een nieuwe corporate branding en een nieuwe employer branding campagne. 

Wat de precieze betekenis daarvan is werd, ondanks herhaaldelijk verzoek, niet verder 

duidelijk gemaakt.  

5.2.5 TF1 Group: TF1 

Een van de belangrijkste actiepunten van TF1 Group is het bereiken van gendergelijkheid en 

een genderbalans. Een greep uit hun genderspecifieke initiatieven: het bedrijf streeft bij het 

samenstellen van zijn Raad van Bestuur en Algemene Vergadering naar een 

genderevenwicht, het heeft verschillende programma’s om vrouwen te ondersteunen in hun 

carrière bij TF1 Group, en het zorgt bewust voor meer vrouwelijke experten op het scherm. 

Verder is er sinds 2015 een Gender Equality Network, kreeg in 2023 90% van de vrouwelijke 

medewerkers een opslag of bonus om de loonkloof te dichten, en bestaat er sinds 2016 een 

Parenthood charter om een betere balans te genereren tussen werk en privé. Het bedrijf strijdt 

ook actief tegen seksisme en stereotypering door bijvoorbeeld een e-learning activiteit rond 

seksueel grensoverschrijdend gedrag te verplichten voor alle werknemers, en sinds 2020 

volgen alle managers een opleiding over ‘inclusief management’. 

5.2.6 Le Soir 

Le Soir wijst erop dat de krant enkele jaren geleden een grote herstructurering heeft uitgevoerd 

en vorderingen heeft gemaakt met betrekking tot het aanwerven en promoveren van vrouwen 

naar hogere functies. Daarnaast heeft Le Soir in 2021 een nieuwe HR verantwoordelijke 

aangeworven die onder andere de omstandigheden rond zwanger- en ouderschap moet 

verbeteren (zoals een betere planning en het faciliteren van een vlotte terugkeer naar het 

werk). 

Nostalgie FR en L’Avenir hebben de afgelopen jaren geen genderspecifieke initiatieven 

opgezet.  

5.3 Resultaten 

Bij de resultaten moeten we een aantal kanttekeningen maken:  

• Zoals eerder vermeld verliep het verkrijgen van de nodige informatie moeizaam. Dat zorgt 

ervoor dat het cijfermateriaal niet volledig is: zowel de informatie over de 

inhoudsverantwoordelijke van RTL tvi als over de verantwoordelijke uitgevers van Metro 

(NL en FR) ontbreekt.  

• Bij de televisie- en radiozenders zijn de functies van de inhoudsverantwoordelijken niet 

altijd duidelijk afgelijnd. De VRT merkt bijvoorbeeld op dat zijn vrouwelijke netmanager van 

VRT 1 en VRT CANVAS wordt bijgestaan door een vrouwelijke adjunct-netmanager die in 

de praktijk op gelijke hoogte werkt als de netmanager. Daarnaast signaleert de VRT dat 
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zowel Studio Brussel, Radio 1 als Radio 2 een mannelijke inhoudsverantwoordelijke 

hebben, maar dat deze radiostations een vrouwelijke overkoepelende directeur hebben 

die verantwoordelijk is voor alle radionetten. Eenzelfde hiërarchie vinden we terug bij de 

RTBF: zowel La Une, VivaCité, Classic 21 en Tipik hebben mannelijke 

inhoudsverantwoordelijken die elk een vrouwelijke directeur hebben.  

• Verantwoordelijkheden zijn vaak versplinterd. Zo geeft de VRT aan dat sommige 

programma’s op Radio 1, een kanaal met een mannelijke inhoudsverantwoordelijke, 

gemaakt worden door VRT Radionieuws, waarvan de inhoudsverantwoordelijke een 

vrouw is.  

• Er zijn, naast inhoudsverantwoordelijken, ook andere functies die mee beslissen over de 

inhoud. Zo vult de VRT aan dat 42,9% van haar hoger kader vrouw is, waarbij de 

allerhoogste functies voor 28,6% door vrouwen worden ingevuld. TF1 Group geeft mee 

dat haar uitvoerend comité en managementcomité in 2023 uit respectievelijk 50% (in 2022 

was dat 25%) en 48,5% vrouwen bestaan. 

Om de methodologie van de rapporten van 2008 en 2012 te respecteren en de resultaten met 

elkaar te kunnen vergelijken, nemen we enkel de personen op die we als 

inhoudsverantwoordelijke hebben kunnen identificeren (zie tabel 35 voor een overzicht), en 

niet de adjunct-inhoudsverantwoordelijken, overkoepelende directeurs, verantwoordelijken 

van het nieuws of personen uit het hoger kader. Het zou zeker zinvol zijn om gegevens over 

genderevenwichten in verschillende functies te bekijken, maar deze studie beperkt zich tot 

algemene indicatoren over het hele media-domein. 

Na de selectie van inhoudsverantwoordelijken kunnen we vaststellen dat in 2024 16 van de 

41 inhoudsverantwoordelijken vrouw zijn, goed voor 39,0% (tabel 36). Dat is een verbetering 

tegenover 2008 (22,5%) en 2012 (21,4%). Bij de televisiezenders zijn vrouwelijke 

inhoudsverantwoordelijken in de meerderheid (6 vrouwen en 4 mannen). De radiozenders 

daarentegen scoren slecht met slechts 1 vrouwelijke en 9 mannelijke 

inhoudsverantwoordelijken. Voor de audiovisuele media kunnen we een sterke stijging 

opmerken met in totaal 7 vrouwelijke inhoudsverantwoordelijken; in 2012 was dat er nog maar 

1. Bij de dagbladen tellen we 4 vrouwen en 7 mannen, bij de weekbladen is er een 

genderevenwicht met 5 vrouwen en 5 mannen. Dat geeft een totaal van 9 vrouwelijke 

hoofdredacteurs; in 2012 waren dat er 8. Ook hier is er dus sprake van een toename. Het valt, 

net zoals in 2012, echter op dat drie van de 4 zogenaamde ‘vrouwenbladen’ in de selectie van 

weekbladen een vrouwelijke hoofdredacteur hebben. Het aandeel vrouwelijke 

hoofdredacteurs zou dus waarschijnlijk verkleinen wanneer we meer generalistische 

weekbladen in de analyse hadden opgenomen. 
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Tabel 36: De inhoudsverantwoordelijken in de top 38 van mediabedrijven 

 Aantal vrouwen Aantal mannen Aandeel vrouwen Aandeel mannen 

2008 9 31 22,5% 77,5% 

2012 9 33 21,4% 78,6% 

202453 16 25 39,0% 61,0% 

Bronnen: de websites van de betrokken organisaties en informatie verstrekt door een medewerker 

Wat betreft de verantwoordelijke uitgevers is er een lichte daling te merken. In 2024 zijn slechts 

5 verantwoordelijke uitgevers op een totaal van 18 vrouw (goed voor 27,8%), tegenover 6 in 

2008 en 2012 (goed voor 30,0%) (tabel 37). We merken op dat heel wat dag- en weekbladen 

dezelfde verantwoordelijke uitgever hebben. De 18 functies worden uitgevoerd door 8 

verschillende mensen, waaronder 1 vrouw (die de verantwoordelijke uitgever is van 5 

geselecteerde dag- en weekbladen) en 7 mannen (die elk verantwoordelijk zijn voor 1, 2 of 3 

geselecteerde dag- en weekbladen). Vrouwelijke verantwoordelijke uitgevers zijn dus – nog 

steeds – stevig in de minderheid.  

Tabel 37: De verantwoordelijke uitgevers in de top 20 van de geschreven pers 

 Aantal vrouwen Aantal mannen Aandeel vrouwen Aandeel mannen 

2008 6 14 30,0% 70,0% 

2012 6 14 30,0% 70,0% 

202454 5 13 27,8% 72,2% 

Bronnen: de websites van de betrokken organisaties en informatie verstrekt door een medewerker 

__________________ 

53 VTM heeft 4 inhoudsverantwoordelijken (waaronder 3 vrouwen en 1 man) en Het Nieuwsblad/De Gentenaar heeft 2 
hoofdredacteurs (waaronder 1 vrouw en 1 man). De inhoudsverantwoordelijke van RTL tvi werd niet meegeteld aangezien 
we, na herhaald verzoek, geen informatie hebben verkregen. Bij Metro (zowel de Frans- als Nederlandstalige versie) tellen 
we de laatste twee nieuwsmanagers aangezien de laatste hoofdredacteur begin 2023 opstapte, maar de krant tot oktober 
2023 verscheen. Er worden zodoende 41 inhoudsverantwoordelijken opgenomen in de tabel. 

54 De verantwoordelijke uitgevers van Metro NL en Metro FR worden niet opgenomen in de cijfers aangezien we hier, na 
herhaaldelijk verzoek, geen informatie over kregen. We tellen zodoende 18 verantwoordelijke uitgevers.  
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6.  Academische besturen 

6.1 De indicatoren 

6.1.1 Universiteiten, associaties, pôles académiques en ARES  

De vertegenwoordiging van vrouwen binnen de leidinggevende organen van de academische 

besturen is een essentiële component van dit onderzoek. De universiteiten en hogescholen 

leveren immers de individuen af die later in het bedrijfs- en het maatschappelijke leven 

leidinggevende posities zullen bekleden. Uit de onderzoeken van 2008 en 2012 kwam duidelijk 

naar voren dat de oververtegenwoordiging van vrouwelijke studenten zich niet vertaalde naar 

de top van de academische besturen. Vrouwen bleven in de leidinggevende organen in de 

minderheid. In dit hoofdstuk onderzoeken we of er verschuivingen zijn in de 

vertegenwoordiging van vrouwen binnen de raden van bestuur van de universiteiten, de 

associaties, de pôles académiques en ARES. Eerst geven we kort een opsomming van wat 

we precies onder deze categorieën verstaan. 

6.1.1.1 Universiteiten 

België telt tien universiteiten: vijf in Vlaanderen en vijf in Wallonië. In de rapporten van 2008 

en 2012 werd de Hogeschool-Universiteit Brussel (HUB) opgenomen in de lijst van Vlaamse 

universiteiten. In 2013 werden de opleidingen van universitair niveau van de HUB echter 

overgenomen door KU Leuven en op 1 januari 2014 fuseerde de HUB met hogeschool KAHO 

tot HUB-KAHO, die in september 2014 zijn naam veranderde in Odisee. Sindsdien zijn er vijf 

Vlaamse universiteiten: 

• Universiteit Gent (UGent); 

• Universiteit Hasselt (UHasselt); 

• Universiteit Antwerpen (UA); 

• Vrije Universiteit Brussel (VUB); 

• Katholieke Universiteit Leuven (KU Leuven). 

In het rapport van 2008 werden negen Waalse universiteiten opgenomen. In het rapport van 

2012 waren dat er nog zes door fusies tussen de Facultés Universitaires Catholiques de Mons 

(FUCaM) met UCLouvain, de Gembloux Agro-Bio Tech (tot 2009 heette deze universiteit de 

Faculté Universitaire des Sciences Agronomiques de Gembloux (FUSAGx)) met de ULiège, 

en de fusie tussen de Université de Mons-Hainaut (UMH) en de Facultés Polytechniques de 

Mons (FPM) tot de Université de Mons in 2011. In 2018 fuseerde de Université Saint-Louis - 

Bruxelles (tot 2013 heette deze universiteit Facultés Universitaires de Saint-Louis (FUSL)) met 

de UCLouvain. Sindsdien zijn er vijf Waalse universiteiten: 

• Université Libre de Bruxelles (ULB); 

• Université de Namur (UNamur); 

• Université Catholique de Louvain (UCLouvain); 

• Université de Liège (ULiège); 

• Université de Mons (UMons). 
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6.1.1.2 Associaties, pôles académiques en ARES 

De vijf Vlaamse universiteiten groeperen elk een aantal hogescholen rond zich onder de vorm 

van associaties. De vijf associaties zijn: 

• Associatie Universiteit-Hogescholen Limburg (AUHL): Universiteit Hasselt, Hogeschool 

PXL; 

• Associatie Universiteit Gent (AUGent): Universiteit Gent, Hogeschool Gent, 

Arteveldehogeschool, Hogeschool West-Vlaanderen; 

• Associatie KU Leuven (AKUL): KU Leuven, LUCA School of Arts, Odisee, Thomas More, 

UCLL Hogeschool, Vives Hogeschool; 

• Associatie Universiteit & Hogescholen Antwerpen (AUHA): Universiteit Antwerpen, AP 

Hogeschool, Karel De Grote Hogeschool, Antwerp Maritime Academy; 

• Universitaire Associatie Brussel (UAB): Vrije Universiteit Brussel, Erasmushogeschool. 

Langs Waalse zijde is het landschap van het hoger onderwijs sinds het décret paysage van 7 

november 2013 sterk veranderd. Voordien werden de Waalse universiteiten gegroepeerd in 

drie académies en werden de verschillende hogescholen gegroepeerd rond de universiteiten 

in pôles universitaires. Deze groeperingen bestaan sinds het décret paysage niet meer. De 

drie académies werden vervangen door de Académie de Recherche et d’Enseignement 

Supérieur (ARES). ARES is sindsdien de federatie van Waalse en Brusselse universiteiten, 

hogescholen, kunstscholen en onderwijsinstellingen voor sociale promotie en wordt bestuurd 

door een directeur en een Raad van Bestuur. Daarnaast werden de pôles universitaires 

vervangen door pôles académiques die hogescholen, hogere kunstscholen en hoger onderwijs 

voor sociale promotie groeperen rond een universiteit. De pôles académiques hebben net 

zoals de universitaire associaties in Vlaanderen een wettelijk-juridische basis met een Raad 

van Bestuur. De vijf pôles académiques zijn: 

• Pôle Liège-Luxembourg: Université de Liège, Haute Ecole Libre Mosane, Haute Ecole de 

Namur-Liège-Luxembourg, Haute Ecole Charlemagne, Haute Ecole Robert Schuman, 

Haute Ecole de la Ville de Liège, Haute Ecole de la Province de Liège, Ecole Supérieure 

des Arts Saint-Luc Liège, Beaux-Arts de Liège - Ecole supérieure des arts, Conservatoire 

Royal de Liège en 16 onderwijsinstellingen voor sociale promotie. 

• Pôle Louvain: Université Catholique de Louvain, Haute Ecole Louvain en Hainaut, Haute 

Ecole Bruxelles-Brabant, Haute Ecole Léonard de Vinci, Haute Ecole EPHEC, Haute 

Ecole Lucia de Brouckère, Institut des Arts de Diffusion en 3 onderwijsinstellingen voor 

sociale promotie. 

• Pôle de Bruxelles: Université Libre de Bruxelles, Université Catholique de Louvain, Haute 

Ecole Léonard de Vinci, IHECS, Haute Ecole EPHEC, Haute Ecole ICHEC-ECAM-ISFSC, 

Haute Ecole Francisco Ferrer, Haute Ecole Libre de Bruxelles Ilya Prigogine, Haute Ecole 

Bruxelles-Brabant, Haute Ecole Lucia de Brouckère, Conservatoire Royal de Bruxelles, 

Ecole Nationale Supérieure des Arts Visuels de la Cambre, Ecole Supérieure des Arts 

Saint-Luc-Bruxelles, Ecole Supérieure des Arts - Ecole de Recherche Graphique, 

Académie Royal des Beaux-Arts de la Ville de Bruxelles, Institut National Supérieur des 

Arts du Spectacle, Ecole Supérieure des Arts de L’image le 75, Ecole Supérieure des Arts 

du Cirque en 20 onderwijsinstellingen voor sociale promotie. 

• Pôle hainuyer: Université de Mons, Université Catholique de Louvain, Université Libre de 

Bruxelles, Haute Ecole en Hainaut, Haute Ecole Louvain en Hainaut, Haute Ecole 

Provinciale de Hainaut-Condorcet, ARTS2, Académie des Beaux-Arts de la Ville de 
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Tournai, Ecole Supérieure des Arts Saint-Luc Tournai en 22 onderwijsinstellingen voor 

sociale promotie. 

• Pôle de Namur: Université de Namur, Université de Liège, Haute Ecole Albert Jacquard, 

Haute Ecole Charlemagne Argo, Haute Ecole de la Province de Namur, Haute Ecole de 

Namur-Liège-Luxembourg, Institut Supérieur de Musique et de Pédagogie en 7 

onderwijsinstellingen voor sociale promotie. 

6.1.2 Ontwikkeling van indicatoren 

Er is geen eenvormige structuur waaraan alle onderwijsinstellingen beantwoorden, ook niet 

binnen één taalgemeenschap. De organogrammen van de verschillende instellingen kunnen 

met andere woorden niet als dusdanig met elkaar worden vergeleken om te komen tot 

nationale percentages. Bij alle universiteiten vinden we echter een rector terug en bij alle 

onderwijsinstellingen is er sprake van een hiërarchisch opgebouwde Raad van Bestuur. Als 

indicator voor de topfuncties binnen elke Raad van Bestuur nemen we opnieuw de voorzitter 

en de ondervoorzitter.55 

De indicatoren om vrouwen in topfuncties binnen de universiteiten te identificeren zijn de 

volgende: 

• Het aandeel vrouwen op het totale aantal effectieve leden van de raden van bestuur van 

alle universiteiten, met specificatie van het aandeel vrouwelijke voorzitters en 

ondervoorzitters. 

• Het aandeel vrouwelijke rectoren. 

Coherent hiermee is de indicator voor de associaties, pôles académiques en de ARES: 

• Het aandeel vrouwen op het totale aantal effectieve leden van de raden van bestuur van 

alle associaties (Vlaanderen), pôles académiques (Wallonië) en ARES (Wallonië), met 

specificatie van het aandeel vrouwelijke voorzitters en ondervoorzitters. 

6.2 Genderspecifieke initiatieven sinds 2012 

6.2.1 Universiteiten 

De vijf Vlaamse universiteiten ondertekenden in 2019 het charter ‘Gender in Academia’ van 

de Vlaamse Interuniversitaire Raad (VLIR) en de Jonge Academie (JA). Een van de vijf 

actielijnen uit dit charter was ‘het realiseren van een gelijke vertegenwoordiging in raden en 

commissies’ met als tussentijdse doelstelling dat maximaal twee derde van de leden van raden 

en commissies van hetzelfde geslacht mogen zijn. Dit zou later moeten uitmonden in een 

maximale vertegenwoordiging van 50% à 60% van elk geslacht binnen alle raden en 

commissies.56 Elke Vlaamse universiteit nam de afgelopen jaren verschillende 

__________________ 

55 We tellen de functies die ingevuld worden door mannelijke en vrouwelijke leden en niet de leden of personen zélf. Dit 
betekent dat wanneer een rector tegelijk voorzitter is van de Raad van Bestuur, we twee functies tellen die ingevuld worden 
door een man (in dit geval dezelfde persoon). 

56 Bron: Charter Gender in Academia - VLIR en JA, 2019. 

https://vlir.be/publicaties/gender-in-academia/
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genderspecifieke initiatieven met een focus op diversiteit in het algemeen en op gender in het 

bijzonder. Een greep uit de initiatieven (niet exhaustief):57 

• Alle Vlaamse universiteiten stellen al geruime tijd een genderbeleid en/of een 

genderactieplan op. In de teksten van de huidige beleidsperiode bestaat in elke universiteit 

aandacht voor een genderbewust aanwervingsbeleid (door bijvoorbeeld acties rond 

genderbewuste vacatureteksten op te nemen) en gelijke loopbaankansen (door 

bijvoorbeeld acties voor genderbewuste evaluatie- en bevorderingscriteria en -procedures 

voor Zelfstandig Academisch Personeel (ZAP) op te nemen). 

• Alle Vlaamse universiteiten namen tussen 2012 en 2014 in hun statuten en/of 

beleidsteksten een richtlijn op rond het creëren van een genderevenwicht in hun 

bestuursorganen. De minimumnorm die daarbij wordt gehanteerd is één derde 

vertegenwoordiging van vrouwelijke leden.  

• Alle Vlaamse universiteiten monitoren en rapporteren op regelmatige basis over het 

genderevenwicht in hun raden en commissies. 

• In alle Vlaamse universiteiten werd een werk-, stuur- of onderzoeksgroep rond gender 

opgericht. 

• Er is een algemene universiteitsbrede aandacht voor gender. Een aantal voorbeelden: het 

opstellen van fiches over genderinclusieve communicatie voor werknemers (UA), het 

aanstellen van diversiteitsverantwoordelijken (KU Leuven), het organiseren van een 

personeelsdag rond inclusie (UHasselt), het integreren van training rond bias in 

opleidingen over aanwervingen (VUB), het opstellen van een richtlijn dat duo’s bij 

rectorverkiezingen enkel kunnen opkomen wanneer de kandidaten van een verschillend 

geslacht zijn (UGent), enzovoort. 

De vijf Waalse universiteiten zijn sinds 2013 verplicht om een personne contact genre aan te 

stellen. Deze persoon heeft de taak om het genderbeleid van de universiteiten te versterken 

door een netwerk op te bouwen en te onderhouden, te zorgen voor bewustmaking en juiste 

informatie te verspreiden.58 Zij zijn ook verantwoordelijk voor het opstellen van een 

voortgangsrapport over gendergelijkheid op de universiteit. Daarnaast hebben alle Waalse 

universiteiten dezelfde genderspecifieke maatregelen genomen als de Vlaamse universiteiten: 

het opstellen van een genderbeleid, het monitoren van en rapporteren over het 

genderevenwicht in raden en commissies, het oprichten van een werk-, stuur- of 

onderzoeksgroep rond gender en het nemen van specifieke initiatieven zoals een 

universiteitsbrede campagne aan de ULiège, een gids voor de inclusie van trans personen 

aan de UNamur en het opstellen van een kandidatenlijst voor de algemene vergadering via 

het ritsprincipe aan de ULB.59 Het grootste verschil tussen Vlaamse en Waalse universiteiten 

zit in het feit dat Waalse universiteiten geen streefcijfers hebben voor het aandeel vrouwelijke 

bestuursleden. Alle Waalse universiteiten verklaren wel aandacht te hebben voor het verhogen 

van het aantal vrouwelijke bestuursleden, maar koppelen daar dus geen streefcijfer aan. 

6.2.2 Associaties, pôles académiques en ARES 

De Vlaamse universitaire associaties geven aan dat ze de samenstelling van hun besturen 

niet zelf in de hand hebben. Hun bestuursorganen bestaan namelijk uit personen met een 

__________________ 

57 Bronnen: de websites van de verschillende universiteiten; informatie opgevraagd en verstrekt door een medewerker van elke 
universiteit. 

58 Bron: www.ares-ac.be - Les personnes de contact genre, geraadpleegd op 26/04/2024. 
59 Informatie opgevraagd en verstrekt door een medewerker van elke universiteit. 

www.ares-ac.be
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bepaald mandaat, zoals een rector of voorzitter, van de universiteiten en hogescholen die lid 

zijn van de associatie. De UAB is de enige associatie die een genderspecifiek initiatief heeft 

ondernomen: in haar statuten werd opgenomen dat beleidsorganen zoals het dagelijks 

bestuur, het bestuursorgaan en de algemene vergadering moeten streven naar maximaal twee 

derde personen van hetzelfde geslacht.60 De andere associaties namen geen 

genderspecifieke initiatieven.61 

Langs Waalse zijde richtte de ARES in 2020 de commission genre en enseignement supérieur 

op. Deze cel moet onder andere adviezen en aanbevelingen formuleren over genderkwesties 

in het hoger onderwijs, de onderwijsinstellingen bewust maken van genderkwesties en 

onderwijsinstellingen ondersteunen in de strijd tegen genderdiscriminatie en seksueel en 

gendergerelateerd geweld.62 Daarnaast ondertekende de ARES in 2019 ook het gendercharter 

voor NGO’s (zie hoofdstuk 8). De Pôle Liège-Luxembourg, de Pôle Louvain, de Pôle de 

Bruxelles en de Pôle hainuyer zetten geen genderspecifieke initiatieven op. Zij geven verder 

ook aan, net als de Vlaamse universitaire associaties, dat hun bestuursorganen samengesteld 

zijn uit personen met een bepaald mandaat (een rector of voorzitter) van de 

onderwijsinstellingen die lid zijn van de pôle académique en dat ze dus geen controle kunnen 

uitoefenen over de samenstelling van hun bestuursorganen. Van de Pôle de Namur ontvingen 

we ondanks herhaaldelijk verzoek geen informatie over genderspecifieke initiatieven. In haar 

statuten nam deze organisatie wel op dat haar Raad van Bestuur minstens uit één derde 

vrouwen en één derde mannen moet bestaan.63 

6.3 Resultaten 

6.3.1 Universiteiten 

Door fuseringen en reorganisaties van een aantal universiteiten, ligt het aantal bestuursleden 

in 2024 een pak lager (N = 263) dan in 2012 (N = 381) en in 2008 (N = 420) (tabel 38). Daarbij 

zien we dat het aantal vrouwelijke bestuursleden bescheiden is toegenomen (van 81 in 2008 

en 2012 naar 105 in 2024) en het aantal mannelijke bestuursleden stevig is gedaald (van 339 

in 2008 naar 300 in 2012 naar 158 in 2024). Daardoor is het aandeel vrouwelijke leden van de 

raden van bestuur bijna verdubbeld: waar de raden van bestuur in 2008 19,3% en in 2012 

21,3% vrouwelijke leden telden, is dat in 2024 39,9%.  

Het aantal vrouwelijke rectoren steeg van 1 in 2008 en 2012 naar 3 in 2024 (ULiège, UNamur 

en ULB). Het aantal vrouwelijke voorzitters steeg van 0 in 2008 en 2012 naar 2 in 2024 (ULiège 

en KU Leuven). Het aantal vrouwelijke ondervoorzitters steeg eveneens van 0 in 2008 naar 1 

in 2012 en naar 2 in 2024. Ondanks de stijgingen blijven vrouwen in deze functies sterk in de 

minderheid.  

  

__________________ 

60 Informatie opgevraagd en verstrekt door een medewerker van de UAB. 
61 Informatie opgevraagd en verstrekt door een medewerker van elke universitaire associatie. 
62 Bron: www.ares-ac.be - La commission genre en enseignement supérieur (COGES), geraadpleegd op 26/04/2024. 
63 Bron: www.polehainuyer.be - Fonctionnement - Les statuts, geraadpleegd op 26/04/2024. 

https://www.ares-ac.be/fr/a-propos/instances/commissions-permanentes/genre-coges
https://www.polehainuyer.be/le-pole-hainuyer/fonctionnement/
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Tabel 38: Aantal en aandeel vrouwen en mannen bij de rectoren en in de raden van bestuur van de 
universiteiten 

  2008 2012 2024 

# ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ 

Rectoren 1 14 6,7% 93,3% 1 11 8,3% 91,7% 3 7 30,0% 70,0% 

Voorzitters RvB 0 15 0% 100% 0 12 0% 100% 2 8 20,0% 80,0% 

Ondervoorzitters RvB64 0 9 0% 100% 1 8 11,1% 88,9% 2 5 28,6% 71,4% 

Leden RvB 81 339 19,3% 80,7% 81 300 21,3% 78,7% 105 158 39,9% 60,1% 

Bron: websites universiteiten 

Wanneer we de verschillende Vlaamse universiteiten onder de loep nemen, zien we dat de 

UA het laagste aantal vrouwelijke bestuursleden (31,8%) heeft. De UA haalt daarmee als enige 

Vlaamse universiteit de doelstelling van een derde vrouwen in haar Raad van Bestuur net niet. 

De UA wordt gevolgd door de KU Leuven met 35,0%, de VUB met 37,5% en de UGent met 

38,9% vrouwelijke bestuursleden. De UHasselt sluit het rijtje af met 44,8% vrouwelijke leden 

in haar Raad van Bestuur. De grootste toename van vrouwelijke bestuursleden tussen 2012 

en 2024 heeft zich voorgedaan aan de UGent (van 10,5% naar 38,9%) en de KU Leuven (van 

12,5% naar 35,0%). In 2024 is er geen enkele Vlaamse universiteit met een paritair 

samengestelde Raad van Bestuur. De Waalse universiteiten doen het gemiddeld gezien iets 

beter – met uitzondering van de ULiège met 28,6% vrouwelijke bestuursleden. De andere 

universiteiten tellen 36,4% (UNamur), 42,1% (UC Louvain), 48,5% (UMons) en 58,3% (ULB) 

vrouwelijke leden. De UMons bereikt daarmee als enige universiteit in België een 

genderevenwicht in haar bestuursorgaan terwijl de ULB als enige Belgische universiteit een 

meerderheid aan vrouwen heeft in haar Raad van Bestuur.  

Het is opvallend dat de drie vrouwelijke rectoren – Anne-Sophie Nyssen aan de ULiège, Annick 

Castiaux aan de UNamur en Annemie Schauss aan de ULB – terug te vinden zijn in Wallonië. 

Vlaanderen heeft in 2024 dus geen enkele vrouwelijke rector. We moeten echter opmerken 

dat de VUB met Caroline Pauwels tot februari 2022 een vrouwelijke rector had. Zij werd vanaf 

1 maart 2022 vervangen door een mannelijke rector ad interim die in juni 2022 officieel tot 

rector werd verkozen. Ook de UGent had met Anne De Paepe in de vorige beleidsperiode een 

vrouwelijke rector. Daarnaast moeten we ook meegeven dat alle rectoren worden bijgestaan 

door vicerectoren en dat zij samen instaan voor het dagelijks bestuur van de universiteit. In 

Vlaanderen zijn er tien vrouwelijke en negen mannelijke vicerectoren. De VUB, de UA, de KU 

Leuven en de UHasselt hebben evenveel vrouwelijke als mannelijke vicerectoren, de UGent 

heeft enkel een vrouwelijke vicerector. Aan de Waalse universiteiten is er geen sprake van 

een genderevenwicht onder de vicerectoren: in totaal zijn er negen vrouwelijke en twintig 

mannelijke vicerectoren. Daar scoren de UMons en de ULB opnieuw het best: zij hebben elk 

één vrouwelijke vicerector minder dan het aantal mannelijke, terwijl de ULiège geen enkele 

vrouwelijke vicerector heeft.  

  

__________________ 

64 Zowel de KU Leuven, de UA als de UCLouvain hebben geen ondervoorzitter in hun Raad van Bestuur. 
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6.3.2 Associaties, pôles académiques en ARES65 

Na de hervorming van het hoger onderwijs in Wallonië zijn de aantallen en de aandelen 

vrouwelijke bestuurders in de universitaire associaties, pôles académiques en ARES in 2024 

moeilijk te vergelijken met de vorige rapporten. Anno 2024 kunnen we wel opmerken dat het 

aandeel vrouwelijke bestuurders (40,1%) veel groter is dan in 2008 (13,2%) en in 2012 (11,8%) 

(tabel 39). Dit hoger cijfer is vermoedelijk te wijten aan de inspanningen van de afzonderlijke 

onderwijsinstellingen: hoe meer vrouwen daar in topfuncties zitten, hoe groter de 

vertegenwoordiging van vrouwen in de bestuursorganen van de universitaire associaties, de 

pôles académiques en ARES. Ook het aantal vrouwelijke voorzitters en ondervoorzitters ligt 

hoger dan in 2008 en 2012: in 2024 is 50,0% van de voorzitters en 35,3% van de 

ondervoorzitters een vrouw.  

Als we onze blik verleggen naar de verschillende instellingen, kunnen we vaststellen dat 

vrouwen voornamelijk langs Waalse zijde goed vertegenwoordigd zijn: de bestuursorganen 

van de ARES, de Pôle Liège-Luxembourg en de Pôle de Bruxelles zijn met respectievelijk 

46,9%, 50,0% en 48,4% vrouwelijke leden (zo goed als) paritair samengesteld. Opvallend is 

dat vrouwen de meerderheid vormen in de bestuursorganen van de Pôle Louvain (77,8%) en 

van de UAB (66,7%). In de andere organisaties zijn mannelijke bestuursleden in de 

meerderheid: de AUHL telt 27,3% vrouwelijke bestuursleden, de AKUL en de AUHA tellen 

25,0% vrouwelijke bestuursleden, de Pôle hainuyer telt 23,3% vrouwelijke bestuursleden en 

de AUGent sluit het rijtje af met 23,1% vrouwelijke bestuursleden.  

Tabel 39: Aantal en aandeel vrouwen en mannen in de raden van bestuur van de universitaire associaties, 
de pôles académiques en ARES66 

 2008 2012 2024 

# ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ 

Voorzitters RvB67 0 8 0% 100% 0 8 0% 100% 7 7 50,0% 50,0% 

Ondervoorzitters RvB68 0 6 0% 100% 1 9 10,0% 90,0% 6 11 35,3% 64,7% 

Leden RvB 21 138 13,2% 86,8% 20 150 11,8% 88,2% 75 112 40,1% 59,9% 

Bron: websites associaties, pôles académiques en ARES 

__________________ 

65 De Pôle de Namur is niet opgenomen in de resultaten. Ondanks herhaaldelijk verzoek hebben zij geen informatie verstrekt 
over hun Raad van Bestuur. 

66 De cijfers van de Pôle de Namur zijn niet opgenomen in de tabel. Ondanks herhaaldelijk verzoek hebben zij geen informatie 
verstrekt over hun Raad van Bestuur. 

67 De Pôle Liège-Luxembourg en de Pôle hainuyer hebben elk twee voorzitters. De Pôle de Bruxelles heeft drie voorzitters. De 
andere organisaties hebben elk één voorzitter. 

68 De Pôle Liège-Luxembourg en de Pôle hainuyer hebben geen ondervoorzitter. De AUHL, de AKUL, de UAB en de Pôle de 
Bruxelles hebben elk twee ondervoorzitters. De Pôle Louvain heeft drie ondervoorzitters. ARES heeft vier ondervoorzitters. 
De andere organisaties hebben er elk één. 
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7.  Ordes der vrije beroepen 

7.1 De indicatoren 

Een andere beroepscategorie die we onder de loep nemen, zijn de vrije beroepen. We 

concentreren ons hier op artsen, architecten en advocaten. Elk van deze beroepsgroepen 

wordt vertegenwoordigd door een Orde met een eigen structuur.69 

7.1.1 Orde der Artsen 

In 2015 veranderde de ‘Orde van Geneesheren’ haar naam in ‘Orde der Artsen’. Deze 

verandering kwam er na een wetswijziging die tot doel had de naam genderneutraal te 

maken.70 De Orde der Artsen heeft een publiekrechtelijke rechtspersoonlijkheid waardoor zij 

in rechte kan optreden en kan deelnemen aan het juridische leven. De Orde bestaat uit tien 

provinciale raden, een Nederlandstalige en een Franstalige Raad van Beroep en een 

Nationale Raad. 

De provinciale raden worden vertegenwoordigd in de Nationale Raad en de Raden van 

Beroep. We onderzoeken de vertegenwoordiging van vrouwen binnen deze organen: 

• De Nationale Raad: zij legt onder andere de algemene beginselen en deontologie vast 

voor het uitoefenen van het medische beroep. De Nationale Raad bestaat uit een door de 

Koning benoemde voorzitter die geselecteerd wordt onder de (ere-)raadsheren van het 

Hof van Cassatie, tien leden die verkozen worden door de provinciale raden, zes leden 

die benoemd worden door de Koning op voordracht van de geneeskundige faculteiten en 

tot slot een griffier. In deze studie tellen we de griffier niet mee.  

• De Raden van Beroep: hun belangrijkste bevoegdheid is het kennisnemen van het hoger 

beroep dat wordt aangetekend tegen de beslissingen van de provinciale raden. De 

Nederlandstalige en Franstalige Raden van Beroep van de Orde der Artsen bestaan elk 

uit vijf leden die verkozen worden door de provinciale raden, vijf raadsheren in een Hof 

van Beroep benoemd door de Koning, een afgevaardigde van de Nationale Raad en een 

griffier. Ook hier rekenen we de griffiers niet mee. 

De indicatoren zijn daarom: 

• Het aandeel vrouwen bij de effectieve leden van de Nationale Raad van de Orde der 

Artsen. 

• Het aandeel vrouwen bij de effectieve leden van de Nederlandstalige en Franstalige 

Raden van Beroep van de Orde der Artsen. 

7.1.2 Orde van Architecten 

De Orde van Architecten is net zoals de Orde der Artsen een publiekrechtelijke instantie. Ze 

bestaat uit tien provinciale raden, een Nederlandstalige en een Franstalige Raad van Beroep 

__________________ 

69 De structuur van de verschillende Ordes is onveranderd gebleven sinds 2008, althans voor de indicatoren die in het rapport 
worden besproken. Wel waren er soms kleine wijzigingen in het aantal leden. Bijvoorbeeld: in de Raad van Beroep van de 
Orde der Artsen zetelden er in 2008 19 leden, in 2012 waren dat 21 leden en in 2024 ging het om 22 leden. Deze wijzigingen 
zijn vaak tijdelijk en niet structureel van aard.  

70 Wet houdende diverse bepalingen inzake gezondheid van 17/07/2015 (gepubliceerd in B.S. op 17/08/2015). 
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en een Nationale Raad. Naast de Orde van Architecten bestaat er een groot aantal 

beroepsverenigingen voor architecten, maar in onze studie onderzoeken we enkel de 

effectieve leden van de twee hoogste organen van de Orde van Architecten, met name: 

• De Nationale Raad: zij is onder andere bevoegd voor het opstellen en doen naleven van 

de deontologie. De Nationale Raad bestaat uit tien architecten die gekozen worden uit de 

provinciale raden, tien leden die benoemd worden door de Koning en een rechtskundige 

bijzitter. Voor de mandaatperiode 2024-2026 werden er negen leden benoemd door de 

Koning in plaats van tien. 

• De Raden van Beroep: zij oordelen over zaken waarbij beroep wordt ingediend tegen 

beslissingen van de provinciale raden met betrekking tot inschrijvingsaanvragen en 

tuchtzaken. De twee Raden van Beroep van de Architecten zijn elk samengesteld uit drie 

door de Koning benoemde raadsheren van het Hof van Beroep en drie leden die bij loting 

worden aangeduid onder de leden van de raden van de Orde. De Nederlandstalige Raad 

van Beroep bestaat in 2024 uit zeven leden in plaats van zes. 

De indicatoren zijn in dit geval: 

• Het aandeel vrouwen bij de effectieve leden van de Nationale Raad van de Orde van 

Architecten. 

• Het aandeel vrouwen bij de effectieve leden van de Nederlandstalige en Franstalige 

Raden van Beroep van de Orde van Architecten. 

7.1.3 Orde van Vlaamse Balies (OVB) en de Ordre des Barreaux 

francophones et germanophones (OBFG) 

In elk van de twaalf gerechtelijke arrondissementen is er een balie of Orde van Advocaten.  

De Orde van Vlaamse Balies (OVB) overkoepelt de balies van de Nederlandstalige 

arrondissementen, de Ordre des Barreaux francophones et germanophones (OBFG) verenigt 

de balies van de Franstalige en Duitstalige arrondissementen. Hoewel de OBFG sinds 

september 2013 de naam ‘AVOCATS.BE’ gebruikt, heet de organisatie wettelijk gezien nog 

altijd Ordre des Barreaux francophones et germanophones. In dit rapport blijven we daarom 

de naam OBFG gebruiken. De OVB en OBFG hebben elk een Raad van Bestuur en een 

Algemene Vergadering. De Raad van Bestuur staat in voor het dagelijks bestuur van de Ordes, 

de Algemene Vergadering evalueert als overkoepelend orgaan de Raad van Bestuur. Bij de 

advocaten bestaat er geen nationale raad. 

In tegenstelling tot de indicatoren van de Orde der Artsen en de Orde van Architecten is de 

indicator voor gendergelijkheid voor de Balies een samenstelling van de leden van de OVB en 

de OBFG: 

• Het aandeel vrouwen bij de effectieve leden van de Raad van Bestuur en de Algemene 

Vergadering van de OVB en de OBFG. 
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7.2 Genderspecifieke initiatieven sinds 201271 

Ondanks de volledige afwezigheid van vrouwen in haar Nationale Raad en Raden van Beroep 

in 2008 en 2012, ondernam de Orde der Artsen geen genderspecifieke initiatieven.  

Bij de Nederlandstalige vleugel van de Orde van Architecten beperken de initiatieven zich tot 

een oproep bij hun laatste verkiezingen in 2023. In een open brief riep de toenmalige voorzitter 

van de Vlaamse Raad van de Orde van Architecten jonge en vrouwelijke architecten op om 

zich kandidaat te stellen voor een mandaat. Hij wees erop dat ‘het hoog tijd is voor een betere 

en meer representatieve vertegenwoordiging van het architectenkorps binnen de Orde’.72 De 

Franstalige vleugel van de Orde van Architecten geeft aan dat ze geen genderspecifieke 

initiatieven heeft ondernomen, maar dat ze de ambitie heeft om een werkgroep op te richten 

die moet onderzoeken of het mogelijk is het reglement van de verkiezingen van de Orde te 

wijzigen om zo een grotere vertegenwoordiging van vrouwen mogelijk te maken.  

De Orde van Vlaamse Balies voerde de afgelopen jaren een debat over de wenselijkheid van 

het invoeren van genderquota voor hun organen, maar dat idee werd door de meerderheid 

van de leden verworpen. De OVB merkt op dat het steeds moeilijker wordt om kandidaten te 

vinden voor hun Algemene Vergadering en Raad van Bestuur en dat ze weinig anders kunnen 

doen dan mensen aan te moedigen om zich kandidaat te stellen. De kandidatuurstelling is – 

net als de stemming – immers volledig vrijwillig. Langs Waalse zijde voegde de OBFG in 2020 

een artikel toe aan hun intern reglement dat bepaalt dat men voor elke vacante functie 

minstens twee kandidaten met een verschillend geslacht moet voordragen. 

7.3 Resultaten 

7.3.1 Orde der Artsen 

In 2008 en 2012 zetelde in de Nationale Raad en in de Raden van Beroep geen enkele vrouw 

(zie tabel 40). Vanaf mei 2024 zetelt er voor de eerste keer een vrouw in de Nationale Raad, 

goed voor 5,9%. In de Nederlandstalige Raad van Beroep vinden we intussen 4 vrouwen terug, 

in de Franstalige Raad van Beroep zetelt 1 vrouw. Vrouwen zijn anno 2024 met een aandeel 

van 22,7% nog steeds sterk ondervertegenwoordigd in de Raden van Beroep. De Orde der 

Artsen blijft een mannenbastion.  

Tabel 40: Aantal en aandeel vrouwen en mannen in de Orde der Artsen 

  2008 2012 2024 

# ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ 

Nationale Raad 0 19 0% 100% 0 19 0% 100% 1 16 5,9% 94,1% 

Raden van Beroep 0 21 0% 100% 0 23 0% 100% 5 17 22,7% 77,3% 

Bron: Orde der Artsen 

  

__________________ 

71  De informatie werd bij de betrokken instanties aangevraagd en verkregen. 
72  Bron: Open brief Jan Melis, ingenieur-architect en voorzitter van de Vlaamse Raad van de Orde van Architecten: “Gezocht: 

jonge en daadkrachtige architecten” - 6/09/2023. 

https://www.architect.be/nieuws/open-brief-jan-melis-ingenieur-architect-en-voorzitter-van-de-vlaamse-raad-van-de-orde-van
https://www.architect.be/nieuws/open-brief-jan-melis-ingenieur-architect-en-voorzitter-van-de-vlaamse-raad-van-de-orde-van
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7.3.2 Orde van Architecten 

Zowel in de Nationale Raad als in de Raden van Beroep is het aantal vrouwen gestegen (zie 

tabel 41). In de Nationale Raad stijgt het aandeel vrouwen van 14,3% in 2012 naar 25,0% in 

2024. In de Raden van Beroep nam het aandeel vrouwen toe van 25,0% in 2012 tot 38,5% in 

2024. In de Nederlandstalige Raad van Beroep blijven vrouwen in de minderheid (2 van de 7 

leden zijn vrouw), terwijl er in de Franstalige Raad van Beroep sprake is van een 

genderevenwicht. 

Tabel 41: Aantal en aandeel vrouwen en mannen in de Orde van Architecten 

 2008 2012 2024 

# ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ 

Nationale Raad 4 17 19,0% 81,0% 3 18 14,3% 85,7% 5 15 25,0% 75,0% 

Raden van Beroep 2 10 16,7% 83,3% 3 9 25,0% 75,0% 5 8 38,5% 61,5% 

Bron: Orde van Architecten 

7.3.3 Orde van Vlaamse Balies (OVB) en de Ordre des Barreaux 

francophones et germanophones (OBFG) 

Zowel in de Raad van Bestuur als in de Algemene Vergadering is het aantal vrouwen gestegen 

(zie tabel 42). In 2012 telden de Raden van Bestuur van de OVB en de OBFG slechts 1 vrouw, 

in 2024 zijn dat er 3 (goed voor 16,7%). Hoewel het aandeel vrouwen dus is gestegen, blijven 

vrouwen sterk ondervertegenwoordigd. In de Algemene Vergadering van de OVB en de OBFG 

blijken de cijfers iets beter: na een stagnatie tussen 2008 en 2012 nam het aandeel vrouwen 

toe tot 35,9% in 2024. De OVB geeft zelf aan dat de groei van het aantal vrouwen in hun 

Algemene Vergadering voorlopig is gestagneerd en dat de vervrouwelijking van het beroep 

van advocaat zich vooralsnog niet heeft vertaald in een overeenkomstige vervrouwelijking van 

de organen van de Orde.  

Tabel 42: Aantal en aandeel vrouwen en mannen in de Ordes van de Balies 

 2008 2012 2024 

# ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ 

Raad van Bestuur 2 16 11,1% 89,9% 1 16 5,9% 94,1% 3 15 16,7% 83,3% 

Algemene 
Vergadering 

14 73 16,1% 83,9% 16 75 17,6% 82,4% 28 50 35,9% 64,1% 

Bronnen: OVB en OBFG 
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8.  NGO’s 

8.1 De indicatoren 

Dit hoofdstuk legt de focus op NGO’s of niet-gouvernementele ontwikkelingsorganisaties. De 

term NGO wordt weleens gebruikt voor organisaties, zoals milieu- of vrouwenorganisaties, die 

bepaalde maatschappelijke belangen dienen en daarvoor in gesprek treden met de overheid. 

Maar in dit onderzoek gaat het enkel om organisaties die aan Noord-Zuid 

ontwikkelingssamenwerking doen.  

De Directie-generaal Ontwikkelingssamenwerking en Humanitaire Hulp (DGD), een onderdeel 

van FOD Buitenlandse Zaken, bepaalt welke organisaties een NGO-erkenning krijgen in 

België. Eind 2007 waren er 135 erkende NGO’s, eind 2012 waren dat er 111 en in juni 2023 

waren dat er 82.73 Van deze erkende NGO’s bekijken we de, vanuit economisch perspectief 

bekeken, grootste organisaties. Hiervoor baseren we ons, net zoals bij het reguliere 

bedrijfsleven, op omzetcijfers.74 We hebben een top 15 samengesteld met vijf 

Nederlandstalige NGO’s, vijf Franstalige NGO’s en vijf tweetalige NGO’s. Deze organisaties 

worden vertegenwoordigd door twee federaties: een voor de Nederlandstalige organisaties 

(NGO-federatie) en een voor de Franstalige en Duitstalige organisaties (Acodev). Tweetalige 

organisaties zijn lid van beide federaties. 

Top vijf tweetalige NGO’s 

1. Artsen Zonder Grenzen/Médecins Sans Frontières; 

2. Oxfam België/Oxfam Belgique; 

3. Caritas International België/Caritas International Belgique; 

4. Unicef België/Unicef Belgique; 

5. Dokters van de wereld/Médecins du monde. 

In het rapport van 2008 bestond de top vijf van de tweetalige NGO’s uit Artsen Zonder 

Grenzen, Damiaanactie, Oxfam Solidariteit, Handicap International Belgium en Caritas 

International België. In het rapport van 2012 bestond de top vijf van de tweetalige NGO’s uit 

Artsen Zonder Grenzen, Caritas International België, Oxfam Solidariteit, Unicef België en 

Handicap International Belgium. 

Top vijf Nederlandstalige NGO’s 

1. 11.11.11; 

2. Rikolto;75 

3. Trias; 

4. Broederlijk delen; 

5. We Social Movements (WSM).76 

__________________ 

73 Bron: www.diplomatie.belgium.be - Actoren en partners van de Belgische Ontwikkelingssamenwerking, geraadpleegd op 
26/04/2024. 

74 Het gaat om de meest recente omzetcijfers die beschikbaar zijn. Deze cijfers zijn terug te vinden op www.ngo-openboek.be of 
op de websites van de NGO’s zelf.  

75 In 2017 veranderde de NGO Vredeseilanden haar naam in Rikolto. 
76 In 2019 veranderde de NGO Wereldsolidariteit haar naam in We Social Movements (WSM). 

https://diplomatie.belgium.be/nl/beleid/ontwikkelingssamenwerking-en-humanitaire-hulp/actoren-en-partners-van-de-belgische-ontwikkelingssamenwerking
https://www.ngo-openboek.be/overview
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In het rapport van 2008 bestond de top vijf van de Nederlandstalige NGO’s uit Broederlijk 

Delen, 11.11.11, Vredeseilanden, Trias en Wereldsolidariteit. In het rapport van 2012 bestond 

de top vijf van de Nederlandstalige NGO’s uit 11.11.11, Broederlijk Delen, Vredeseilanden, 

Trias en Rode Kruis Vlaanderen. 

Top vijf Franstalige/Duitstalige NGO’s 
1. Croix-Rouge de Belgique; 

2. Humundi;77 

3. Louvain coopération; 

4. CNCD 11 11 11; 

5. Eclosio. 

In het rapport van 2008 bestond de top vijf van de Franstalige/Duitstalige NGO’s uit SOS Faim, 

Solidarité Socialiste - Formation Coopération au Développement, Croix Rouge de Belgique, 

Entraide et Fraternité en Centre National de Coopération au Développement. In het rapport 

van 2012 bestond de top vijf van de Franstalige/Duitstalige NGO’s uit Oxfam-Magasins du 

monde, Association de Louvain pour la coopération au développement, SOS Faim, Croix-

Rouge de Belgique en DISOP. 

Dit levert de volgende twee indicatoren op: 

• Het aantal en aandeel vrouwen op het totaal aantal bestuurders in de top 15 van de niet-

gouvernementele ontwikkelingsorganisaties. 

• Het aantal en aandeel vrouwelijke directeurs in de top 15 van de niet-gouvernementele 

ontwikkelingsorganisaties. 

8.2 Genderspecifieke initiatieven sinds 201278 

Eind 2018 kwam er een gendercharter voor Belgische NGO’s. Dit initiatief werd genomen door 

verschillende Belgische NGO’s en institutionele actoren en werd in goede banen geleid door 

een pilootgroep waarin CNCD 11.11.11, 11.11.11, NGO-federatie, Acodev, Fiabel en Le 

monde selon les femmes zetelden.79 Het charter heeft als doel om gender sterker te 

verankeren in de werkingen van de NGO’s die het charter ondertekenen. Een van de concrete 

doelstellingen is een minimale aanwezigheid (één derde) van leden van hetzelfde geslacht in 

besluitvormingsstructuren zoals raden van bestuur en directiecomités.80 Dit charter werd onder 

andere ondertekend door Oxfam België, Unicef België, Dokters van de Wereld, 11.11.11, 

Broederlijk Delen, WSM, Croix-Rouge de Belgique, Humundi, Louvain Cooperation, CNCD 

11.11.11 en Eclosio. Het charter ging gepaard met een inspiratiegids om gender te integreren 

in activiteiten die deel uitmaken van wereldburgerschapseducatie in België. 

Voor 11.11.11, Rikolto, WSM, Trias, Louvain Coopération, CNCD 11.11.11, Oxfam België en 

Dokters van de Wereld zijn gender(gelijkheid) en/of vrouwenrechten een primair thema in hun 

__________________ 

77  In 2023 veranderde de NGO SOS Faim haar naam in Humundi. 
78  De informatie werd opgevraagd bij alle NGO’s en verstrekt door een medewerker van elke NGO. Tenzij anders vermeld, is 

de informatie uit deze rubriek verstrekt door een medewerker van de desbetreffende NGO. 
79  Bron: Inspiratiegids Genderbewustzijn integreren in de niet-gouvernementele samenwerking - 11.11.11, Acodev, CNCD 

11.11.11, Fiabel, NGO-federatie en Le monde selon les femmes, 2019. 
80  Bron: Charte genre - Un socle commun pour les organisations de la société civile et acteurs institutionnels belges, 2018.  

https://portailqualite.acodev.be/fr/system/files/node/775/www_guide_genre_nl.pdf
https://portailqualite.acodev.be/fr/system/files/node/775/www_guide_genre_nl.pdf
https://www.fiabel.be/system/files/2018-11/Charte%20Genre%20Un%20socle%20commun%20pour%20les%20organisations%20de%20la%20soci%C3%A9t%C3%A9%20civile%20et%20acteurs%20institutionnels%20belges%20.pdf
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veldwerk. Alle andere NGO’s in dit onderzoek integreren de genderdimensie op een bepaald 

niveau in een of meerdere projecten. 

Heel wat NGO’s namen verschillende initiatieven om het aantal vrouwen aan de top te 

verhogen:81 

• Caritas International België, Unicef, 11.11.11, Trias en Louvain Coopération geven 

aan dat ze aandacht hebben voor gender in hun beleid en een genderevenwicht 

nastreven. Trias en Louvain Coopération geven daarenboven aan dat ze actief en bewust 

aanwerven om dat genderevenwicht te bereiken. 

• Ook Broederlijk delen werft bewust vrouwen of mannen aan in functie van een 

genderevenwicht in hun beleidsorganen. Daarnaast heeft deze NGO sinds 2017 een 

genderwerkgroep die over verschillende diensten heen gender mainstreaming wil 

opzetten. Ze ging in 2019 ook op ‘genderleerreis’, stelde een visietekst over gender op en 

verzekert gelijk loon voor vrouwen en mannen.82 

• Artsen Zonder Grenzen schrijft in haar huidig strategisch plan dat ‘diversiteit op 

managementniveau een topprioriteit is waarin geïnvesteerd wordt en waarvoor structurele 

barrières aangepakt worden’. De NGO stelde een diversiteitsbeleid op, net als richtlijnen 

rond communicatie en fondsenwerving die diversiteit, gelijkheid en inclusie centraal 

stellen. 

• Oxfam België besliste in 2017 om te investeren in gender mainstreaming en stelde een 

genderadviseur aan om medewerkers te ondersteunen bij het integreren van de 

genderdimensie in hun beleidswerk.83 In 2020 voegde Oxfam België 

resultaatsverbintenissen toe aan de statuten: de Algemene Vergadering en het 

bestuursorgaan moeten paritair worden samengesteld met een minimale 

vertegenwoordiging van 40% vrouwen en 40% mannen. Voor diezelfde organen werden 

ook inspanningsverbintenissen opgesteld rond origine, achtergrond, ervaring, leeftijd en 

taal. Anno 2024 werkt Oxfam België volgens elf feministische principes die de 

organisatiecultuur mee vorm geven. 

• Rikolto streeft actief naar een genderevenwicht bij leidinggevende posities en in 

bestuursorganen. Ze analyseert het aantal vrouwen en mannen in leidinggevende functies 

en publiceert deze statistieken. Daarnaast doet Rikolto aan gender mainstreaming in al 

haar programma’s.  

• WSM geeft aan dat zij als organisatie geen controle heeft op de samenstelling van haar 

beleidsorgaan maar afhankelijk is van wie hun lidorganisaties afvaardigen als bestuurslid. 

WSM riep haar lidorganisaties in 2023, zoals de jaren voordien, dan ook sterk op om 

rekening te houden met o.a. geslacht, handicap en leeftijd bij hun nominaties. Bij organen 

waar ze de samenstelling wel van kan bepalen, streeft WSM naar een genderevenwicht. 

Ze nam in de afgelopen jaren ook haar rekruteringsproces onder de loep en stuurde dat 

bij met het oog op een divers personeelsbestand. Daarnaast richtte WSM in 2012 een 

‘strategische cel gender’ op. Die cel stelt jaarlijkse actieplannen op rond gender voor het 

vormings- en beleidswerk, organiseert minstens eenmaal per jaar een evenement rond 

__________________ 

81  De opgesomde initiatieven zijn niet exhaustief: sommige organisaties namen nog andere initiatieven die we hier niet hebben 
opgenomen om beknopt te kunnen blijven. 

82  Bron: Inspiratiegids Genderbewustzijn integreren in de niet-gouvernementele samenwerking - 11.11.11, Acodev, CNCD 
11.11.11, Fiabel, NGO-federatie en Le monde selon les femmes, 2019. 

83  Bron: Inspiratiegids Genderbewustzijn integreren in de niet-gouvernementele samenwerking - 11.11.11, Acodev, CNCD 
11.11.11, Fiabel, NGO-federatie en Le monde selon les femmes, 2019. 
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gender en verschillende andere vormingen, en ze bewaakt de genderbril in alle publicaties. 

Bovendien registreert WSM bij de meeste van haar activiteiten hoeveel vrouwen en 

mannen er aanwezig zijn. Als er een groep ondervertegenwoordigd is, onderzoekt WSM 

de achterliggende reden en stuurt ze bij voor een volgende activiteit.84 

• Croix Rouge de Belgique engageerde zich op haar conventie in 2019 voor meer vrouwen 

in bestuursorganen en leidinggevende functies, voor gendergelijkheid in bestuursorganen 

en leidinggevende functies tegen 2030 en voor het identificeren van goede praktijken die 

vrouwen in bestuursorganen en leidinggevende functies ondersteunen. Daarnaast gaat ze 

met behulp van een vragenlijst na of haar publicaties genderbewust zijn opgesteld en 

stuurt ze bij waar nodig.85 

• In de statuten van Humundi staat sinds 2019 dat maximaal twee derde van haar 

bestuursleden van hetzelfde geslacht mag zijn. Daarnaast heeft Humundi sinds 2015 een 

werkgroep en een actieplan rond gender. 

• CNCD 11.11.11 merkte dat haar bestuur overwegend mannelijk was. Om dit bij te sturen, 

schrijft de organisatie vacatures voor bestuursleden op een genderbewuste manier, 

bewaakt ze een genderevenwicht bij selecties, krijgen vrijwilligers vorming en legt ze 

zichzelf een genderevenwicht op onder haar vrijwillige bestuurders.86 Daarnaast 

coördineert ze de Federal Council for Gender and Development met als doel andere 

NGO’s aan te zetten om de genderdimensie in hun beleid op te nemen. In 2024 

implementeert CNCD 11.11.11 zelf een diversiteitsplan waar gendergelijkheid een 

belangrijk onderdeel van uitmaakt.  

• Eclosio onderneemt momenteel geen genderspecifieke initiatieven en van Dokters van 

de Wereld kregen we, ondanks veelvuldig verzoek, geen informatie. 

8.3 Resultaten 

Het absolute aantal vrouwen en mannen in de raden van bestuur is niet eenduidig te 

vergelijken met de cijfers uit 2008 en 2012 omdat de samenstelling van de top 15 in elk rapport 

verschillend is.87 Bovendien hebben de cijfers in 2012 betrekking op 15 NGO’s, terwijl die van 

2008 en 2024 betrekking hebben op 14 NGO’s aangezien we in beide edities van één NGO 

geen informatie hebben verkregen.  

Als we naar het aandeel vrouwelijke bestuursleden kijken, kunnen we een groei opmerken. In 

2008 was net geen 30% van de leden van de raden van bestuur een vrouw, in 2012 was dat 

30,5% en in 2024 is dat 38,5% (zie tabel 43). De groei tussen 2012 en 2024 bedraagt daarmee 

8 procentpunten, terwijl de groei tussen 2008 en 2012 slechts 2 procentpunten bedroeg. 

Een belangrijke nuance is dat er heel wat variatie bestaat tussen de NGO’s onderling inzake 

de vertegenwoordiging van vrouwen in de raden van bestuur. Bij de tweetalige NGO’s zijn 

vrouwen goed vertegenwoordigd in de bestuursorganen van Artsen Zonder Grenzen (5 

vrouwen en 4 mannen), Oxfam België (6 vrouwen en 5 mannen) en Unicef (4 vrouwen en 5 

mannen). Caritas International België scoort met 2 van de 11 vrouwelijke bestuursleden het 

__________________ 

84  Bron: Inspiratiegids Genderbewustzijn integreren in de niet-gouvernementele samenwerking - 11.11.11, Acodev, CNCD 
11.11.11, Fiabel, NGO-federatie en Le monde selon les femmes, 2019. 

85  Bron: Inspiratiegids Genderbewustzijn integreren in de niet-gouvernementele samenwerking - 11.11.11, Acodev, CNCD 
11.11.11, Fiabel, NGO-federatie en Le monde selon les femmes, 2019. 

86  Bron: Inspiratiegids Genderbewustzijn integreren in de niet-gouvernementele samenwerking - 11.11.11, Acodev, CNCD 
11.11.11, Fiabel, NGO-federatie en Le monde selon les femmes, 2019. 

87  Deze vergelijking wordt verder bemoeilijkt door het feit dat het aantal bestuursleden van NGO tot NGO heel erg varieert en 
het aantal bestuursleden zodoende anders is in 2024 dan in 2008 en in 2012. 
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slechtst. Van Dokters van de Wereld kregen we, herhaaldelijke verzoeken ten spijt, geen 

cijfers. Bij de Nederlandstalige NGO’s bereikt Broederlijk Delen met 4 vrouwen en 4 mannen 

een genderevenwicht in haar bestuursorgaan. In het bestuur van 11.11.11 (10 vrouwen, 7 

mannen) en Rikolto (3 vrouwen, 1 man) zijn vrouwen in de meerderheid. In de 

bestuursorganen van Trias (6 vrouwen, 10 mannen) en van WSM (3 vrouwen, 12 mannen) 

zijn vrouwen in de minderheid. Bij de Frans- en Duitstalige NGO’s bereiken Humundi en CNCD 

11.11.11 een genderevenwicht (respectievelijk 3 vrouwen en 3 mannen en 8 vrouwen en 8 

mannen). Zowel bij Louvain Coopération als Eclosio zijn er 3 vrouwelijke en 6 mannelijke 

bestuursleden. Croix Rouge de Belgique scoort het slechtst met 2 vrouwen en 19 mannen. 

Tabel 43: Aantal en aandeel vrouwen en mannen in de raden van bestuur van de top 15 van de NGO's88 

 Aantal vrouwen Aantal mannen Aandeel vrouwen Aandeel mannen 

2006-2007 57 139 29,1% 70,9% 

2011 54 123 30,5% 69,5% 

2024 62 99 38,5% 61,5% 

Bron: de betrokken organisaties 

Elke NGO wordt geleid door 1 directeur, behalve WSM, waar het operationeel management 

uit 3 personen bestaat. In 2024 tellen we zodoende 17 directeurs, waarvan het aandeel 

vrouwen (41,2%) een stuk groter is dan in 2008 (7,7%) en 2012 (13,3%) (tabel 44). In 2024 

worden 7 NGO’s geleid door een vrouwelijke directeur: 11.11.11, Broederlijk Delen, WSM 

(waar 2 mannelijke en 1 vrouwelijke directeur de dagelijkse leiding hebben), Eclosio, Artsen 

zonder grenzen, Oxfam België en Unicef.89 Caritas Vlaanderen gaf mee dat haar adjunct-

directeur een vrouw is, Louvain Coopération gaf aan dat haar directeur wordt bijgestaan door 

2 vrouwelijke en 2 mannelijke verantwoordelijken.  

Tabel 44: Aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke directeurs in de top 15 van de NGO's 

 Aantal vrouwen Aantal mannen Aandeel vrouwen Aandeel mannen 

2008 1 14 7,7% 93,3% 

2012 2 13 13,3% 86,7% 

2024 7 10 41,2% 58,8% 

Bron: de betrokken organisaties 

__________________ 

88  De NGO Dokters van de Wereld is niet opgenomen in deze tabel. Na herhaardelijke contactname hebben zij geen informatie 
verstrekt over de samenstelling van hun Raad van Bestuur. 

89  Dokters van de Wereld heeft in afwachting van een nieuwe aanstelling tijdelijk een mannelijke directeur-ad-interim.  
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9.  Politieke besluitvorming 

9.1 De indicatoren 

De gelijke deelname van vrouwen en mannen aan het politieke leven is zowel op lokaal, 

nationaal als op internationaal niveau een belangrijk streefdoel. Gelijkheid in de politieke 

besluitvorming vervult immers een hefboomfunctie voor de werkelijke integratie van de 

gelijkheidsdimensie in het beleid, wat onontbeerlijk is voor de verbetering van de 

maatschappelijke positie van vrouwen. Dat werd ook bevestigd op de Vierde VN 

Wereldvrouwenconferentie (Peking, 1995) en op de twintigste verjaardag van de Verklaring 

en het Actieprogramma die op deze conferentie werden goedgekeurd (New York, 2015).90,91  

In dit hoofdstuk ligt de focus op de politieke topfuncties. We bestuderen de uitvoerende 

politieke mandaten – de meest zichtbare en invloedrijke functies – op het vlak van politieke 

besluitvorming. Alle politieke niveaus komen daarbij aan bod: het Europese niveau, het 

federale, gemeenschaps- en gewestniveau, net als het provinciale en lokale niveau. Hoewel 

partijvoorzitters geen uitvoerende mandaten vervullen, spelen ze wel een centrale rol in het 

beslissingsproces rond het toekennen van politieke mandaten en het samenstellen van de 

kieslijsten. Daarom gaan we ook na wat de verhouding tussen het aantal vrouwelijke en 

mannelijke partijvoorzitters is. 

De indicatoren voor dit hoofdstuk zijn daarom de volgende: 

• Het aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke Europese commissarissen. 

• Het aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke regeringsleden op federaal, 

gemeenschaps- en gewestniveau. 

• Het aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke parlementsvoorzitters op federaal, 

gemeenschaps- en gewestniveau. 

• Het aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke provinciegouverneurs. 

• Het aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke provinciaal gedeputeerden. 

• Het aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke burgemeesters. 

• Het aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke schepenen. 

• Het aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke partijvoorzitters. 

9.2 Genderspecifieke initiatieven sinds 2012 

9.2.1 Europees niveau 

In 2010 stelde de Europese Commissie het Women’s Charter op om de beloftes die werden 

gemaakt tijdens de vierde VN Wereldvrouwenconferentie in 1995 opnieuw te onderstrepen en 

te versterken. Het Women’s Charter mondde uit in een reeks concrete acties om 

__________________ 

90  Tijdens de Vierde Wereldvrouwenconferentie, die van 4 tot 15 september 1995 plaatsvond in Peking, werden een Verklaring 
en een Actieplatform goedgekeurd. In dat laatste document werden twaalf essentiële aandachtsgebieden (’12 critical areas 
of concern’) geïdentificeerd, waarop strategische maatregelen dien(d)en te worden genomen om de gelijkheid van vrouwen 
en mannen te bereiken. Het zevende van deze aandachtsgebieden is “zeggenschap en besluitvorming”. In het bijzonder 
benadrukt artikel 181 van het Actieplatform van Peking het belang van gelijkheid in politieke besluitvorming. 

91  Bron: Political declaration on the occasion of the twentieth anniversary of the fourth world conference on women - UN 
Women, 2015. 

https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/59/Declaration-EN.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/59/Declaration-EN.pdf
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vrouwenrechten te stimuleren, waaronder ook de vertegenwoordiging van vrouwen in politieke 

bestuursfuncties. 92 De strategie van het charter werd verder gezet in de Strategy for equality 

between women and men 2010-2015 van de Europese Commissie onder leiding van voorzitter 

José Manuel Barroso (2010-2015). Een van de prioriteiten van deze strategie was het 

versterken van de aanwezigheid van vrouwen in parlementen, regeringen en raden van 

bestuur van grote Europese bedrijven.93 Deze strategie werd verbonden aan het Europe 2020 

pact (de tienjarige strategie voor het verbeteren van de economie van de EU) vanwege de 

herziening van de European Pact for Gender Equality (2011-2020) in 2011. Een van de 

voornaamste doelstellingen van dit European Pact for Gender Equality was het aanmoedigen 

van EU-lidstaten om maatregelen te nemen die voor een gelijke participatie van vrouwen en 

mannen in besluitvormingsorganen moeten zorgen.94  

Ook voor de Europese Commissie onder het voorzitterschap van Jean-Claude Juncker (2014-

2019) was gendergelijkheid in besluitvormingsorganen een prioriteit.95 De Commissie Juncker 

zette daarbij de strategieën van de Commissie Barroso verder. Daarnaast stelde Juncker als 

doel dat tegen het einde van zijn mandaat het midden- en senior management in de 

Commissie uit 40% vrouwen moest bestaan. Eind 2018 was 39% van de managers in 

Commissie Juncker een vrouw.96  

In de gendergelijkheidsstrategie van de Commissie von der Leyen (2019-2024) is het bereiken 

van een genderevenwicht in besluitvormingsorganen en politiek opnieuw een belangrijke 

doelstelling.97 Hun Gender Equality Strategy gaat uit van intersectionaliteit en wil doelen 

bereiken door middel van gender mainstreaming gecombineerd met specifieke acties. Ook 

intern werkt de Commissie von der Leyen aan een gelijke vertegenwoordiging van vrouwen 

en mannen: ze streeft ernaar om tegen eind 2024 op al haar managementniveaus een 

genderevenwicht van 50% te bereiken. Dat gebeurt onder andere door de voortzetting van het 

Corporate Female Talent Development Programme dat gericht is op vrouwelijke managers.98  

9.2.2 Federaal, gemeenschaps- en gewestniveau 

In België werden sinds het midden van de jaren 1990 een aantal juridische maatregelen 

genomen die de deelname van vrouwen aan de politieke besluitvorming moesten versterken, 

en die meer in het bijzonder hun aanwezigheid in de wetgevende vergaderingen dienden te 

verhogen.99 Deze wetgevende initiatieven hebben sinds 1995 zonder twijfel bijgedragen tot de 

gestage toename van het aantal vrouwelijke verkozenen en vertegenwoordigers op de 

verschillende politieke niveaus.  

Een eerste aanzet om de vertegenwoordiging van vrouwen op de kieslijsten te bevorderen 

kwam tot stand met de wet Smet-Tobback van 1994. Deze wet bepaalde dat kieslijsten uit 

maximaal twee derde mannen of vrouwen mochten bestaan. Op 21 februari 2002 wijzigde de 

__________________ 

92 Het EU Women’s Charter van 2010: “At our own level, we will commit to making all efforts in order to improve gender balance 
within the Commission.” 

93 Bron: www.eur-lex.europa.eu - Strategy for equality between women and men 2010-2015, geraadpleegd op 15/04/2024. 
94 Bron: eurofound.europa.eu - European pact for gender equality, geraadpleegd op 15/04/2024. 
95 Bron: www.wayback.archive-it.org - Gender equality, geraadpleegd op 15/04/2024. 
96 Bron: Report on equality between women and men in the EU - European Union, 2019. 
97 Bron: www.commission.europa.eu - Gender equality strategy, geraadpleegd op 15/04/2024. 
98 Bron: 2024 Report on gender equality in the EU - European Commission, 2024. 

99 Voor een beknopt overzicht: zie Bailly (IGVM) De politieke deelname van vrouwen na de verkiezingen van 10 juni 2007, 2008, 

pp. 8-9. 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0078:FIN:en:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0078:FIN:en:HTML
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/strategy-for-equality-between-women-and-men-2010-2015.html
https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary/european-pact-gender-equality
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_en
https://commission.europa.eu/document/download/965ed6c9-3983-4299-8581-046bf0735702_en
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/documentatie/de-politieke-deelname-van-vrouwen-na-de-verkiezingen-van-10-juni-2007
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Grondwet en werd het beginsel van het fundamentele recht op gelijkheid van vrouwen en 

mannen erin opgenomen. De daaruit voortvloeiende pariteitswetten van 2002 werden 

aangenomen met het oog op het waarborgen van een gelijke vertegenwoordiging van mannen 

en vrouwen op de kieslijsten voor de regionale, federale en Europese verkiezingen.100 Deze 

wetten stellen dat het verschil tussen het aantal vrouwelijke en mannelijke kandidaten op een 

kieslijst niet groter mag zijn dan één en dat de eerste twee kandidaten van een kieslijst niet 

van hetzelfde geslacht mogen zijn. Deze maatregelen traden, na een overgangsperiode, in 

2007 definitief in werking. In 2019 trof Wallonië verdere maatregelen: het ritssysteem 

(afwisselend man-vrouw over de volledige lijst) werd in 2019 voor het eerst toegepast bij de 

verkiezingen van de leden van het Waals Parlement. Daarnaast moet de Waalse regering 

sinds 2019 minstens een derde mannen en een derde vrouwen tellen.101 

9.2.3 Provinciaal en lokaal niveau 

Ook op het niveau van de gemeente- en provincieraadsverkiezingen zijn de voorbije jaren, al 

dan niet afdwingbare, maatregelen genomen om de vertegenwoordiging van vrouwen en 

mannen te garanderen of te stimuleren. Het quotum van maximaal twee derde leden van 

hetzelfde geslacht op kieslijsten werd voor het eerst toegepast bij de verkiezingen van 2000. 

Pariteit op kieslijsten werd ingevoerd bij de volgende verkiezingen, terwijl de man-vrouw 

alternantie op de twee eerste plaatsen vanaf 2006 in Wallonië en Brussel en vanaf 2012 in 

Vlaanderen werd toegepast.102 Tussen de lokale verkiezingen van 2012 en 2018 hebben 

Wallonië en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wetten aangenomen om de politieke 

vertegenwoordiging van vrouwen in de gemeente- en provincieraden te bevorderen. In 

Wallonië werd de verplichting ingevoerd dat colleges ten minste uit een derde van het 

ondervertegenwoordigde geslacht moeten bestaan, in Brussel voorziet de regelgeving in de 

gemeentelijke colleges pariteit (mits voorwaarden om van de vooropgestelde pariteit te kunnen 

afwijken). In Vlaanderen werden geen nieuwe maatregelen genomen om de aanwezigheid van 

vrouwen op gemeentelijk of provinciaal niveau te versterken. Daar geldt dus enkel de regel dat 

colleges gemengd moeten zijn en dus niet volledig uit mannen of vrouwen mogen bestaan.103 

9.2.4 Op het niveau van de politieke partijen 

Verschillende politieke partijen hebben initiatieven genomen om de aanwezigheid van 

vrouwen in hun structuren te versterken. Een (niet exhaustieve) greep uit de initiatieven:104 

  

__________________ 

100  Wijziging van de Grondwet van 21/02/2002 (art. 10 en art. 11bis) (B.S. van 26/02/2002); Bijzondere wet van 5/05/2003 op de 
gewaarborgde aanwezigheid van personen van verschillend geslacht in de Vlaamse Regering, de Franse 
Gemeenschapsregering, de Waalse Regering, de Brusselse Hoofdstedelijke Regering en onder de Gewestelijke 
Staatssecretarissen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (B.S. van 12/06/2003); Wet van 5/05/2003 op de gewaarborgde 
aanwezigheid van personen van verschillend geslacht in de regering van de Duitstalige Gemeenschap (B.S. van 
12/06/2003). 

101  Bron: www.igvm-iefh.belgium.be - Aanwezigheid van vrouwen in de Belgische wetgevende en uitvoerende instellingen, 
geraadpleegd op 15/04/2024. 

102  Bron: www.igvm-iefh.belgium.be - Aanwezigheid van vrouwen in de Belgische wetgevende en uitvoerende instellingen, 
geraadpleegd op 15/04/2024. 

103  Bron: De politieke vertegenwoordiging van vrouwen na de gemeente- en provincieraadsverkiezingen van 14 oktober 2018 - 
IGVM, 2018. 

104  De informatie werd bij alle politieke partijen aangevraagd en verkregen. 

https://igvm-iefh.belgium.be/nl/themas/politieke-besluitvorming/cijfers
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/themas/politieke-besluitvorming/cijfers
https://igvm-iefh.belgium.be/sites/default/files/downloads/annexe_elections_communales_et_provinciales_du_14_octobre_2018_nl.pdf
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9.2.4.1 Gendergelijkheid opnemen in de statuten van de partij 

• CD&V voegde in 2024 verschillende artikelen toe aan haar statuten die bepalen dat 

maximaal vier op de tien leden in beslissingsorganen en provinciale partijraden hetzelfde 

geslacht mogen hebben en dat lokale partijraden maximaal twee ondervoorzitters mogen 

aanduiden waarvan er minstens één van het andere geslacht dan de voorzitter moet zijn.  

• Ecolo nam in 2016 verplichte pariteit onder lijsttrekkers op in haar statuten. Bovendien 

richtte Ecolo een ‘werkgroep pariteit’ op en werd er in 2024 een pariteitsadviseur 

aangeworven, die onder andere verantwoordelijk is voor het verbeteren van pariteit op alle 

niveaus.  

• Groen voegde genderdiversiteit in 2014 toe aan haar statuten: de voorzitter en 

ondervoorzitter moeten een verschillende genderidentiteit hebben, het nationaal 

partijbestuur en de politieke raad moeten paritair worden samengesteld en op elk 

partijniveau is er de verplichting om acties te ondernemen die de partij toelaten ‘een 

weerspiegeling te worden van onze superdiverse samenleving’. 

• MR besloot in 2022 dat haar partijbureau en partijraad verplicht paritair moeten worden 

samengesteld. 

• PS nam in 2022 verplichte pariteit in al haar organen op in de statuten. In het partijbureau 

was dat al langer een verplichting. In 2023 werd op het sociaal feministisch congres van 

de PS nogmaals bevestigd dat ze naar een paritaire werking streven. 

• Bij Vooruit geldt de regel dat er bij de eerste vijf kandidaten op de kieslijsten gewaakt moet 

worden over de diversiteit op vlak van onder andere gender. In 2022 werd deze regel 

statutair verankerd. 

• PVDA hanteert een quotum van minstens 30% vrouwen in haar Nationale Raad. In 2015 

werd deze regel opgenomen in hun statuten. 

• Les Engagés nam reeds in 2002, toen de partij nog cdH heette, verschillende principes 

rond gendergelijkheid op in de partijstatuten. In 2022 scherpten ze die verder aan: alle 

organen (behalve het bureau exécutif, l’association des mandataires locaux en 

l’interparlementaire) moeten streven naar pariteit en kunnen bindende 

(gender)maatregelen opstellen. Daarnaast mogen de twee afgevaardigden van elk gebied 

niet hetzelfde geslacht hebben, net zoals de voorzitter en ondervoorzitter van de partij. 

9.2.4.2 Het genderbewust samenstellen van kieslijsten 

• CD&V schreef in 2019 de aanbeveling om kieslijsten samen te stellen op basis van het 

ritssysteem. In 2024 werd deze aanbeveling uitgebreid met het advies om naar een zo 

groot mogelijk genderevenwicht te streven bij de lijsttrekkers van alle CD&V-lijsten. 

• DéFI past voor de verkiezingen van 2024 het ritssysteem toe op al haar kieslijsten. Hier 

wil de partij in de toekomst een verplichting van maken. 

• Bij het opstellen van de kieslijsten houdt Groen rekening met diversiteit, ook op vlak van 

gender. Hiervoor kregen de personen die verantwoordelijk zijn voor de lijstvorming, als 

voorbereiding voor de verkiezingen van 2024, opleidingen over gendersensitief handelen. 

9.2.4.3 Interne werking evalueren 

• Ecolo nam in 2022 een enquête af bij haar medewerkers om te onderzoeken met welke 

vormen van microagressie, zoals seksisme, zij te maken krijgen. 

• Groen organiseert een tweejaarlijkse diversiteitsscan van haar werking (sinds 2014 is 

deze actie statutair verankerd). In 2016 werd er eveneens een grote diversiteitsaudit 

uitgevoerd. Aan beide initiatieven werden nadien acties gekoppeld om bepaalde aspecten 

van de partijwerking te verbeteren. 
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9.2.4.4 Werken aan inclusieve communicatie 

• Ecolo stelde richtlijnen op voor inclusieve interne communicatie en een charter waarin 

wordt verklaard dat discriminerende en intimiderende opmerkingen op sociale media 

worden verwijderd of gemaskeerd. 

• De communicatiemedewerkers van Groen moeten een opleiding rond inclusieve 

communicatie volgen. 

9.2.4.5 Vrouwelijke politici ondersteunen en op de voorgrond plaatsen 

• Ecolo richtte een mentorproject op waarin ervaren vrouwelijke politici hun ervaringen 

kunnen delen met hun collega’s. De partij organiseert ook een jaarlijkse Simonesdag om 

wederzijdse steun tussen vrouwelijke collega’s te versterken.  

• DéFI probeert om zo veel mogelijk vrouwelijke politici naar voor te schuiven bij onder 

andere debatten en interviews. 

• Op het sociaal-feministische congres van PS in 2023 werd aangenomen dat PS streeft 

naar voldoende vrouwelijke sprekers in debatten en in de media. 

• De vrouwencommissie van PVDA organiseert verschillende samenkomsten voor vrouwen 

in leidinggevende functies om ervaringen uit te wisselen, elkaar te ondersteunen en 

drempels voor vrouwen in verantwoordelijke functies te analyseren. PVDA bouwt ook hun 

vrouwenorganisatie, Zelle, verder uit. 

• Open Vld ondersteunt, onder andere financieel, de organisatie Open Vld Vrouwen die 

politieke talenten begeleidt via bijvoorbeeld de talentenacademie Women up. Daarnaast 

organiseren zij netwerkevents met inspirerende sprekers en zetten ze vrouwelijke politici 

in de kijker op onder andere sociale media. Open Vld Vrouwen is altijd vertegenwoordigd 

in het partijbestuur en de partijraad van Open Vld. 

9.2.4.6 Actie ondernemen tegen (gendergerelateerd) geweld waarmee medewerkers 

te maken krijgen 

• Ecolo richtte een ondersteuningssysteem op voor medewerkers die slachtoffer werden 

van cybergeweld (bijvoorbeeld op basis van geslacht). Etopia, een organisatie die 

permanente educatie voorziet en verbonden is aan de partij, organiseert trainingen over 

hoe men kan omgaan met seksisme. Daarnaast is de pariteitsadviseur verantwoordelijk 

voor het oprichten van een systeem om seksisme en seksueel geweld bij 

vertegenwoordigers te bestrijden. 

• Op het sociaal-feministische congres van PS in 2023 werd aangenomen dat de PS streeft 

naar een feministische cultuur en seksisme binnen de partij blijft aanvechten. 

9.2.4.7 Zorg dragen voor het evenwicht tussen werk en privé 

• Ecolo draagt bij aan de kosten voor kinderopvang bij parlementsleden met kinderen jonger 

dan twaalf jaar en kan voor kinderopvang zorgen bij grote evenementen zoals congressen. 

Daarnaast worden vergaderingen ‘s avonds laat zo veel mogelijk vermeden. 

• In de statuten van Les Engagés staat sinds 2022 dat alle organen binnen de partij rekening 

moeten houden met het gezinsleven van hun leden voor het organiseren van 

vergaderingen. 

N-VA geeft aan dat het aantal vrouwelijke politici binnen hun partij op alle politieke niveaus 

hoger ligt dan het Vlaamse gemiddelde waardoor zij geen genderspecifieke initiatieven hebben 

genomen. Ook Vlaams Belang ondernam geen genderspecifieke initiatieven. 
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9.3 Resultaten 

9.3.1 Europees niveau 

Tabel 45: Aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke Europese commissarissen, sinds 1994105  

 Aantal vrouwen Aantal mannen Aandeel vrouwen Aandeel mannen 

1994 5 15 25,0% 75,0% 

1999 5 15 25,0% 75,0% 

2004 7 18 28,0% 72,0% 

2009 9 18 33,3% 66,7% 

2014 10 19 34,5% 65,5% 

2019 13 14 48,1% 51,9% 

Bron: website Europese Commissie  

Na de Europese verkiezingen van 1994 droegen Denemarken, Duitsland, Frankrijk, Italië en 

Zweden een vrouw voor als Europees Commissaris. Het aandeel vrouwen in de Europese 

Commissie bedroeg daarmee 25,0% (tabel 45). Dit aandeel bleef onveranderd bij de 

samenstelling van de Commissie na de Europese verkiezingen van 1999. Door de uitbreiding 

van de Europese Commissie na de toetreding van 10 nieuwe lidstaten tot de Europese Unie 

op 1 mei 2004, steeg het aandeel vrouwen licht tot 26,7% aangezien 3 nieuwe lidstaten 

(Letland, Litouwen en Polen) een vrouwelijke Europees Commissaris hadden aangeduid. Het 

aandeel vrouwelijke Europees Commissarissen steeg verder tot 28,0% bij de samenstelling 

van de Commissie na de verkiezingen van 2004. In 2007 vaardigde 1 van beide nieuwe EU-

lidstaten (Bulgarije) een vrouw af naar de Europese Commissie, waardoor het vrouwelijke 

aandeel net onder de drempel van 30% bleef. Na de verkiezingen van 2009, met het aantreden 

van de Commissie Barroso II, steeg het aandeel vrouwen verder tot 33,3% met 9 vrouwelijke 

Europees Commissarissen op een totaal van 27 Commissarissen. In 2013 vaardigde Kroatië 

een mannelijke Commissaris af na hun toetreding tot de EU, waardoor het aandeel vrouwelijke 

Europees Commissarissen 32,1% bedroeg. Na de verkiezingen van 2014 werden 10 

vrouwelijke Europees Commissarissen verkozen, waardoor hun aandeel op 34,5% kwam te 

staan. In deze samenstelling vaardigde België met Marianne Thyssen voor het eerst een 

vrouwelijke Europees Commissaris af. Zij was verantwoordelijk voor werkgelegenheid, sociale 

zaken, vaardigheden en arbeidsmobiliteit. In 2019 werd Ursula von der Leyen als eerste vrouw 

verkozen als voorzitter van de Europese Commissie. Het aandeel vrouwen steeg met 13,6%: 

de Commissie von der Leyen telt met 48,1% het grootste aandeel vrouwelijke Europees 

Commissarissen ooit. Er is dus een positieve tendens op te merken die zich de afgelopen jaren 

langzaam maar zeker heeft voortgezet en sterk is gestegen tussen 2014 en 2019. 

  

__________________ 

105  Het betreft de initiële samenstellingen van de Europese Commissies na de Europese verkiezingen van 9/06/1994, 
10/06/1999, 13/06/2004, 7/06/2009, 25/05/2014 en 26/05/2019. Met herschikkingen tijdens de legislatuur wordt geen 
rekening gehouden.  
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9.3.2 Federaal, gemeenschaps- en gewestniveau 

9.3.2.1  Federale regering 

Tabel 46: Aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke regeringsleden op federaal niveau sinds 1944106 

Regering # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ 

Hubert Pierlot (26/09/1944 - 7/02/1945)  / 19 / 100% 

Achille Van Acker I (12/02/1945 - 15/06/1945)  / 18 / 100% 

Achille Van Acker II (2/08/1945 - 12/02/1946)  / 18 / 100% 

Paul-Henri Spaak I (13/03/1946 - 20/03/1946)  / 16 / 100% 

Achille Van Acker III (31/03/1946 - 9/07/1946)  / 19 / 100% 

Camille Huysmans (3/08/1946 - 13/03/1947)  / 19 / 100% 

Paul-Henri Spaak II (20/03/1947 - 19/11/1948)  / 19 / 100% 

Paul-Henri Spaak III (27/11/1948 - 27/06/1949)  / 17 / 100% 

Gaston Eyskens I (11/08/1949 - 6/06/1950)  / 17 / 100% 

Jean Duvieusart (8/06/1950 - 11/08/1950)  / 15 / 100% 

Joseph Pholien (16/08/1950 - 9/01/1952)  / 16 / 100% 

Jean Van Houtte (15/01/1952 - 12/04/1954)  / 16 / 100% 

Achille Van Acker IV (23/04/1954 - 2/06/1958)  / 16 / 100% 

Gaston Eyskens II (26/06/1958 - 4/11/1958)  / 15 / 100% 

Gaston Eyskens III (6/11/1958 - 3/09/1960)  / 19 / 100% 

Gaston Eyskens III (gewijzigd) (3/09/1960 - 27/03/1961)  / 20 / 100% 

Théo Lefèvre (25/04/1961 - 24/05/1965)  / 20 / 100% 

Pierre Harmel (28/07/1965 - 11/02/1966)  1 26 3,7% 96,3% 

Paul Vanden Boeynants I (19/03/1966 - 1/04/1968)  1 22 4,3% 95,7% 

Gaston Eyskens IV (17/06/1968 - 8/11/1971)  / 29 / 100% 

Gaston Eyskens V (21/01/1972 - 23/11/1972)  / 29 / 100% 

Edmond Leburton I (26/01/1973 - 23/10/1973)  2 34 5,6% 94,4% 

Edmond Leburton II (23/10/1973 - 19/01/1974)  / 28 / 100% 

Leo Tindemans I (25/04/1974 - 11/06/1974)  1 24 4,0% 96,0% 

Leo Tindemans II (11/06/1974 - 4/03/1977)  1 26 3,7% 96,3% 

Leo Tindemans III (6/03/1977 - 18/04/1977)  1 27 3,6% 96,4% 

__________________ 

106 Het betreft de initiële samenstelling van de regering na de desbetreffende verkiezingen. Met herschikkingen tijdens de 
legislatuur wordt geen rekening gehouden. Zowel ministers, staatssecretarissen als regeringscommissarissen worden 
meegerekend in de telling van het aantal leden van de regering. 
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Regering # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ 

Leo Tindemans IV (3/06/1977 - 11/10/1978)  1 29 3,3% 96,7% 

Paul Vanden Boeynants II (20/10/1978 - 18/12/1978)  1 28 3,4% 96,6% 

Wilfried Martens I (3/04/1979 - 16/01/1980)  3 30 9,1% 90,9% 

Wilfried Martens II (23/01/1980 - 9/04/1980)  4 28 12,5% 87,5% 

Wilfried Martens III (18/05/1980 - 7/10/1980)  4 32 11,1% 88,9% 

Wilfried Martens IV (22/10/1980 - 2/04/1981)  4 28 12,5% 87,5% 

Marc Eyskens (6/04/1981 - 21/09/1981)  4 28 12,5% 87,5% 

Wilfried Martens V (17/12/1981 - 14/10/1985)  4 21 16,0% 84,0% 

Wilfried Martens VI (28/11/1985 - 19/10/1987)  3 29 9,4% 90,6% 

Wilfried Martens VII (21/10/1987 - 13/12/1987)  3 25 10,7% 89,3% 

Wilfried Martens VIII (9/05/1988 - 29/09/1991)  4 28 12,5% 87,5% 

Wilfried Martens IX (29/09/1991 - 7/03/1992)  4 23 14,8% 85,2% 

Jean-Luc Dehaene I (7/03/1992 - 23/06/1995)  3 13 18,8% 81,2% 

Jean-Luc Dehaene II (23/06/1995 - 12/07/1999)  2 15 11,8% 88,2% 

Guy Verhofstadt I (12/07/1999 - 12/07/2003)  4 17 19,0% 81,0% 

Guy Verhofstadt II (12/07/2003 - 11/06/2007)  8 13 38,1% 61,9% 

Guy Verhofstadt III (21/12/2007 - 20/03/2008)  3 11 21,4% 78,6% 

Yves Leterme (20/03/2008 - 19/12/2008)  7 15 31,8% 68,2% 

Herman Van Rompuy (30/12/2008 - 25/11/2009)  6 16 27,3% 72,7% 

Yves Leterme II (25/11/2009 - 26/04/2010)  5 18 21,7% 78,3% 

Elio Di Rupo (05/12/2011 - 26/05/2014)  6 13 31,6% 68,4% 

Charles Michel I (11/10/2014 - 9/12/2018)  4 14 22,2% 77,8% 

Charles Michel II (9/12/2018 - 21/12/2018)  3 10 23,0% 77,0% 

Sophie Wilmès I (27/10/2019 - 27/10/2019)  4 9 30,8% 69,2% 

Sophie Wilmès II (17/03/2020 - 1/10/2020)  4 9 30,8% 69,2% 

Alexander De Croo (1/10/2020 - …)  10 10 50,0% 50,0% 

Totaal  115 1.056 9,8% 90,2% 

Bron: website Centre de recherche et d’information socio-politique (CRISP)107 

  

__________________ 

107 Bron: www.crisp.be - Gouvernements, geraadpleegd op 8/04/2024. 

https://www.crisp.be/documents-politiques/gouvernements/
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Op federaal niveau was het wachten tot de regering Pierre Harmel (1965-1966) om de eerste 

vrouwelijke minister terug te vinden in de regering (tabel 46). De eerste vrouwelijke 

staatssecretarissen maakten hun opwachting in de regering Edmond Leburton I (1973). Pas 

sinds de regering Leo Tindemans I (1974) is er een onafgebroken vrouwelijke 

vertegenwoordiging geweest in de regering, hetzij als minister, hetzij als staatssecretaris. Tot 

de regering Verhofstadt II (2003-2007) bleef het aandeel vrouwelijke regeringsleden steeds 

onder de 20%. De regering Verhofstadt II tekende, met 6 vrouwelijke ministers en 2 vrouwelijke 

staatssecretarissen op een totaal van 21 regeringsleden, het hoogste aandeel vrouwen 

(38,1%) tot 2020. Het is opvallend dat het aandeel vrouwen in de federale regeringen de jaren 

nadien veel lager lag, met dieptepunten van 21,4% (Verhofstadt III, 2007-2008), 21,7% 

(Leterme II, 2009-2010) en 22,2% (Michel I, 2014-2018). De regering De Croo (2020-...) telt 

het meeste aantal vrouwelijke regeringsleden ooit. Met 50,0% vrouwen werd voor de eerste 

keer een genderevenwicht in de federale regering bereikt.  

De regering Wilmès (2019) was de eerste federale regering met een vrouwelijke premier. 

Sophie Wilmès werd bijgestaan door 3 mannelijke vicepremiers, 6 mannelijke regeringsleden 

en 4 vrouwelijke regeringsleden. De regering Wilmès werd gevormd met een programma dat 

zich beperkte tot de bestrijding van het coronavirus en de aanpak van de sociaal-economische 

en fiscale gevolgen van de pandemie.108 De enige vrouwelijke premier van België tot dusver 

blijft dus iemand die naar voor werd geschoven om het hoofd te bieden aan een crisis. We 

kunnen daarbij spreken van een ‘glazen afgrond’ (glass cliff): die verwijst, naar analogie met 

het glazen plafond, naar de situatie waarin vrouwen enkel toegang krijgen tot leidinggevende 

posities in tijden van (extreme) crisis, wanneer de kans op mislukken groot is. 

In totaal maken na de Tweede Wereldoorlog slechts 115 vrouwen, tegenover 1.056 mannen, 

deel uit van de federale regering, wat resulteert in een gemiddelde van 9,8% vrouwelijke 

regeringsleden in de federale regering. 

__________________ 

108 Bron: De politieke vertegenwoordiging van vrouwen na de verkiezingen van 26 mei 2019 - IGVM, 2020. 

https://igvm-iefh.belgium.be/nl/documentatie/de-politieke-vertegenwoordiging-van-vrouwen-na-de-verkiezingen-van-26-mei-2019
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9.3.2.2 Federale, gemeenschaps- en gewestregering 

Tabel 47: Aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke regeringsleden op federaal, gemeenschaps- en gewestniveau109 

 

2008110 2012111 2014112 2024113 

# ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ 

Brusselse Gewestregering 3 5 38,0% 62,0% 2 6 25,0% 75,0% 4 4 50,0% 50,0% 3 5 37,5% 62,5% 

Federale regering114 7 15 32,0% 68,0% 6 13 31,6% 68,4% 4 14 22,2% 77,8% 10 10 50,0% 50,0% 

Regering van de Duitstalige 
Gemeenschap 

1 3 25,0% 75,0% 1 3 25,0% 75,0% 1 3 25,0% 75,0% 1 3 25,0% 75,0% 

Regering van de Franse 
Gemeenschap 

4 2 67,0% 33,0% 3 4 42,9% 57,1% 2 5 28,6% 71,4% 3 2 60,0% 40,0% 

Vlaamse Regering 3 7 30,0% 70,0% 4 5 44,4% 55,6% 4 5 44,4% 55,6% 3 6 33,3% 66,7% 

Waalse Gewestregering 3 6 33,0% 67,0% 1 7 12,5% 87,5% 1 7 12,5% 87,5% 3 5 37,5% 62,5% 

Totaal 21 38 36,0% 64,0% 17 38 30,9% 69,1% 16 38 29,6% 70,4% 23 31 42,6% 57,4% 

Bron: websites federale, gemeenschaps- en gewestregeringen 

__________________ 

109 Zowel ministers, staatssecretarissen als regeringscommissarissen worden meegerekend.  
110 Het betreft de initiële samenstelling van de regeringen na de verkiezingen van 10/06/2007 en 13/06/2004. Met herschikkingen tijdens de legislatuur wordt geen rekening gehouden.  
111 Situatie dd. 1/09/2012. In de tussentijd werden federale en regionale verkiezingen gehouden op respectievelijk 13/06/2010 en 7/06/2009.  
112 Het betreft de initiële samenstelling van de regeringen na de regionale en federale verkiezingen van 25/05/2014. Met herschikkingen tijdens de legislatuur wordt geen rekening gehouden.  
113 Situatie dd. 1/03/2024. In de tussentijd werden federale en regionale verkiezingen gehouden op 26/05/2019. 
114 De regeringen Verhofstadt III, Van Rompuy, Leterme II, Michel II, Wilmès I en Wilmès II vallen tussen 2008 en 2024 maar worden hier buiten beschouwing gelaten; de samenstellingen van deze 

regeringen zijn terug te vinden in tabel 46. 
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Wanneer we de regeringen met elkaar vergelijken, kunnen we een aantal verschillen opmerken. 

Als we kijken naar de situatie in 2014, is het opvallend dat er in totaal minder vrouwelijke 

regeringsleden (16 vrouwelijke leden, goed voor 29,6%) waren dan in 2012 (17 vrouwelijke 

leden, goed voor 30,9%) (zie tabel 47). In 2014 was de Brusselse gewestregering de meest 

vrouwelijke uitvoerende macht. Op dat moment was er sprake van een genderevenwicht, en dat 

is de enige regering die een stijging van het aantal vrouwelijke regeringsleden kende tegenover 

2012. In de Vlaamse regering, de Waalse regering en de Duitstalige gemeenschapsregering 

bleef het aandeel vrouwen in 2014 op hetzelfde niveau liggen als in 2012. De Waalse regering, 

met slechts 1 vrouw op 8 regeringsleden, was op dat moment de slechtste leerling van de klas. 

De federale en de Franse gemeenschapsregering gingen er in 2014 beiden op achteruit en 

telden respectievelijk 2 en 1 vrouw(en) minder dan in 2012. 

In 2024 zien we dat het totaal aantal vrouwelijke regeringsleden voor het eerst hoger ligt dan 

in 2008. Dat is voornamelijk te danken aan de grote stijging vrouwelijke leden tussen 2014 en 

2024 in de federale regering (van 22,5% naar 50%), de Franse gemeenschapsregering (van 

28,6% naar 60,0%) en in die van de Waalse regering (van 12,5% naar 37,5%). De Franse 

gemeenschapsregering is in 2024 de enige regering waarin het aandeel vrouwen groter is dan 

het aandeel mannen. De stijging in de Waalse regering is vermoedelijk te danken aan het 

bijzonder decreet van 2019 dat de Waalse regering verplicht om minstens een derde 

vrouwelijke regeringsleden te tellen. De Duitstalige gemeenschapsregering telt in 2024 1 

vrouwelijk regeringslid, net als in 2014, 2012 en 2008, wat haar de slechtste presteerder maakt 

op gendervlak. In zowel de Vlaamse als de Brusselse regering zetelt er in 2024 1 vrouw minder 

dan in 2014. Daardoor viel het aandeel vrouwen in deze regeringen respectievelijk terug van 

44,0% naar 33,0% en van 50,0% naar 37,5%. 

9.3.2.3 Parlementsvoorzitters 

Tabel 48: Aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke parlementsvoorzitters op federaal, gemeenschaps- 
en gewestniveau 

Bron: websites federaal, gemeenschaps- en gewestparlementen 

__________________ 

115 Situatie dd. 2/07/2008. 
116 Situatie dd. 7/11/2012. 
117 Situatie dd. 20/11/2014. 
118 Situatie dd. 1/03/2024. 

 
2008115 2012116 2014117 2024118 

# ♀ # ♂ # ♀ # ♂ # ♀ # ♂ # ♀ # ♂ 

Brussels Hoofdstedelijk Parlement / 1 1 / / 1 / 1 

Kamer van 
Volksvertegenwoordigers 

/ 1 / 1 / 1 1 / 

Parlement van de  
Duitstalige Gemeenschap 

/ 1 / 1 / 1 / 1 

Parlement van de  
Franse Gemeenschap 

/ 1 / 1 / 1 / 1 

Senaat / 1 1 / 1 / 1 / 

Vlaams Parlement 1 / / 1 / 1 1 / 

Waals Parlement / 1 / 1 / 1 / 1 

Totaal 
1/7 

14,3% 
6/7 

85,7% 
2/7 

28,6% 
5/7 

71,4% 
1/7 

14,3% 
6/7 

85,7% 
3/7 

42,9% 
4/7 

57,1% 
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De parlementsvoorzitters en, op het federale niveau, de voorzitters van de Kamer van 

Volksvertegenwoordigers en van de Senaat, vertegenwoordigen hun parlement in kwestie 

naar de buitenwereld en treden op als de woordvoerder ervan. Intern leiden de voorzitters de 

werkzaamheden van het parlement. Ze zitten de plenaire vergaderingen voor en handhaven 

het ordelijke verloop van de debatten. De parlementsvoorzitters vervullen dus een belangrijke 

representatieve rol. Historisch gezien verschillen al deze parlementen van elkaar wat het 

aantal vrouwelijke voorzitters betreft. Het parlement van de Duitstalige gemeenschap heeft 

sinds haar ontstaan nog geen enkele vrouwelijke voorzitter gehad; de Kamer van 

Volksvertegenwoordigers en het Waals parlement hebben één vrouwelijke voorzitter gekend; 

het Vlaams parlement en het Brussels Hoofdstedelijk Parlement werden elk al door twee 

vrouwelijke voorzitters geleid; het Parlement van de Franse Gemeenschap en de Senaat 

werden al vijf keer door een vrouw voorgezeten. 

Hoewel de functie van voorzitter in het verleden zelden door vrouwen werd bekleed, komt daar 

de laatste jaren verandering in (tabel 48). In 2014 werd enkel de Senaat voorgezeten door een 

vrouw, Christine Defraigne. Het aantal vrouwelijke voorzitters stond daarmee op hetzelfde 

niveau als in 2008. In 2024 zijn er drie vrouwelijke voorzitters: Eliane Tillieux (als eerste 

vrouwelijke voorzitter) in de Kamer van Volksvertegenwoordigers, Stephanie D’Hose in de 

Senaat en Liesbeth Homans in het Vlaams Parlement. Daarmee wordt in 2024 het hoogste 

aantal vrouwelijke parlementsvoorzitters ooit behaald. 

9.3.3 Provinciaal en lokaal niveau 

9.3.3.1 Provinciegouverneurs 

Tabel 49: Aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke provinciegouverneurs 

Bron: websites provincies 

__________________ 

119 Situatie dd. 18/09/2008. 
120 Situatie dd. 1/09/2012. 
121 Situatie dd. 1/03/2024. 

 
2008119 2012120 2018121 

# ♀ # ♂ # ♀ # ♂ # ♀ # ♂ 

Administratief Arrondissement 
Brussel-Hoofdstad 

1 / / 1 1 / 

Antwerpen 1 / 1 / 1 / 

Henegouwen / 1 / 1 / 1 

Limburg / 1 / 1 / 1 

Luik / 1 / 1 / 1 

Luxemburg / 1 / 1 / 1 

Namen / 1 / 1 / 1 

Oost-Vlaanderen / 1 / 1 1 / 

Vlaams-Brabant / 1 / 1 / 1 

Waals-Brabant 1 / 1 / / 1 

West-Vlaanderen / 1 / 1 / 1 

Totaal 27,3% 72,7% 18,2% 81,8% 27,3% 72,7% 
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Aan het hoofd van de 10 Belgische provincies staat een gouverneur die wordt benoemd door 

de gewestregering. De gouverneur heeft verschillende bevoegdheden die zich op het snijvlak 

van verschillende machtsniveaus bevinden: 

• Het vertegenwoordigen van de federale en de gemeenschaps- en gewestregering binnen 

de provincie. 

• Het uitvoeren van wetten, decreten en uitvoeringsbesluiten van de federale regering, het 

gewest of de gemeenschap binnen de provincie. 

• Het handhaven van de openbare orde in de provincie. 

• Het uitoefenen van toezicht op de provincies, gemeenten, OCMW’s, politiezones,… In die 

hoedanigheid kan de gouverneur de beraadslagingen van het provinciecollege en de 

provincieraad bijwonen.  

• Het ontvangen van binnen- en buitenlandse hoogwaardigheidsbekleders in de provincie. 

Na de zesde staatshervorming werd de positie van gouverneur in het Administratief 

Arrondissement Brussel-Hoofdstad in 2014 geschrapt. De functie van gouverneur werd daar 

vervangen door een Hoge ambtenaar die, behalve het handhaven van de openbare orde, 

dezelfde taken heeft als een provinciegouverneur.122 We nemen dan ook de functie van Hoge 

Ambtenaar in het Administratief Arrondissement Brussel-Hoofdstad op in dit onderzoek. 

De functie van provinciegouverneur is een bij uitstek mannelijke functie. In 2024 worden 8 

provincies geleid door een mannelijke gouverneur en 3 (Antwerpen, Oost-Vlaanderen en het 

Administratief Arrondissement Brussel-Hoofdstad) door een vrouwelijke gouverneur/Hoge 

Ambtenaar (tabel 49). Daarmee bedraagt het aandeel vrouwelijke provinciegouverneurs 

27,3%, net als in 2008. Antwerpen heeft sinds 2008 een vrouwelijke voorzitter, terwijl de 

provincies Henegouwen, Limburg, Luik, Luxemburg, Namen, Vlaams-Brabant en West-

Vlaanderen nog nooit een vrouwelijke provinciegouverneur hebben gehad. 

9.3.3.2 Provinciaal gedeputeerden 

Tabel 50: Aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke provinciaal gedeputeerden, sinds 1994123 

 Aantal vrouwen Aantal mannen Aandeel vrouwen Aandeel mannen 

1994 7 49 12,5% 87,5% 

2000 9 51 15,0% 85,0% 

2006 14 46 23,3% 76,7% 

2012 13 39 25,0% 75,0% 

2018 16 26 38,1% 61,9% 

Bron: Marissal en Hansen, 2001, p. 37; websites provincies  

De deputatie is de uitvoerende macht op provinciaal niveau. Provinciaal gedeputeerden 

worden onder en door de provincieraadsleden verkozen. Samen met de gouverneur, die de 

voorzitter van de deputatie is, en de provinciegriffier (secretaris) bereiden ze de beslissingen 

van de provincieraad voor en voeren ze achteraf uit. De deputatie is belast met het dagelijks 

__________________ 

122 Bron: www.safe.brussels - De Hoge ambtenaar, geraadpleegd op 18/04/2024. 
123 Het betreft de initiële samenstelling van het provinciecollege na de desbetreffende verkiezingen. Met herschikkingen tijdens 

de legislatuur wordt geen rekening gehouden. 

https://safe.brussels/nl/de-hoge-ambtenaar
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bestuur van de provincie en heeft daarnaast een rechtsprekende taak in een aantal specifieke 

geschillen en verkiezingsaangelegenheden. 

Het aantal vrouwelijke provinciaal gedeputeerden ging sinds 1994 gestaag omhoog (tabel 50). 

Tussen 2012 (25,0%) en 2018 (38,1%) kunnen we de sterkste stijging opmerken. In de 

provincies West-Vlaanderen, Limburg, Vlaams-Brabant, Waals-Brabant, Henegouwen, Luik 

en Namen zijn mannen in de meerderheid. In Antwerpen en Luxemburg is er sprake van een 

genderevenwicht. In Oost-Vlaanderen vormen vrouwen de meerderheid in de deputatie. 

9.3.3.3 Burgemeesters 

Tabel 51: Aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke burgemeesters, sinds 1994124 

 Aantal vrouwen Aantal mannen Aandeel vrouwen Aandeel mannen 

1994 30 559 5,1% 94,9% 

2000 44 545 7,5% 92,5% 

2006 56 533 9,5% 90,5% 

2012 75 511 12,8% 87,2% 

2018 92 489 15,8% 84,2% 

Bronnen: IGVM - Aanwezigheid van vrouwen in de Belgische wetgevende en uitvoerende instellingen;  
websites provincies en gemeenten 

In 2024 worden de uitvoerende mandaten (ministers en staatssecretarissen) op federaal, 

gemeenschaps- en gewestniveau voor gemiddeld 42,6% ingenomen door vrouwen. Op 

provinciaal niveau (gedeputeerden) vinden we gemiddeld 38,1% vrouwen terug. Op lokaal 

niveau ligt het aantal vrouwen in uitvoerende mandaten veel lager. Hoewel het aandeel 

vrouwelijke burgemeesters sinds 1994 na elke gemeenteraadsverkiezing is gestegen, 

bedraagt hun aandeel in 2024 nog steeds slechts 15,8% (tabel 51).  

Na de verkiezingen van 14 oktober 2018 werd in slechts 1 van de 19 (5,3%) Brusselse 

gemeenten een vrouwelijke burgemeester verkozen.125 In Vlaanderen kregen 43 van de 300 

(14,3%) steden en gemeenten een vrouwelijke burgemeester.126 In Wallonië verkoos men in 

48 van de 262 (18,3%) steden en gemeenten een vrouwelijke burgemeester.127 

  

__________________ 

124 Het betreft de initiële aanstelling van de burgemeester na de samenstelling van het gemeentecollege. Met vervangingen 
tijdens de legislatuur wordt geen rekening gehouden. 

125 Bron: www.igvm-iefh.belgium.be - Aanwezigheid van vrouwen in de Belgische wetgevende en uitvoerende instellingen, 
geraadpleegd op 18/04/2024. 

126 Bron: www.werkenbijdeoverheid.be - Overzicht burgemeesterbenoemingen 2019-2024, geraadpleegd op 18/04/2024. 
127  Bron: www.igvm-iefh.belgium.be - Aanwezigheid van vrouwen in de Belgische wetgevende en uitvoerende instellingen, 

geraadpleegd op 18/04/2024. 

https://igvm-iefh.belgium.be/nl/themas/politieke-besluitvorming/cijfers
https://www.werkenbijdeoverheid.be/blogs/1/cgbym4-overzicht-burgemeesterbenoemingen-2019-2024
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/themas/politieke-besluitvorming/cijfers
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9.3.3.4 Schepenen 

Tabel 52: Het aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke schepenen, sinds 1994128 

 Aantal vrouwen Aantal mannen Aandeel vrouwen Aandeel mannen 

1994 412 2.663 13,4% 86,6% 

2000 556 2.286 19,6% 80,4% 

2006 929 2.148 30,2% 69,8% 

2012 995 2.090 32,3% 67,7% 

2018 1.089 1.732 38,6% 61,4% 

Bron: IGVM - Aanwezigheid van vrouwen in de Belgische wetgevende en uitvoerende instellingen 

Ook het aandeel vrouwelijke schepenen is sinds 1994 enkel gestegen (tabel 52). Na de 

gemeenteraadsverkiezingen van 1994 waren slechts 412 van de 3.075 schepenen vrouw 

(13,4%). Na de gemeenteraadsverkiezingen van 2000 steeg het vrouwelijke aandeel tot 19,6% 

en in 2012 tot 30,2%. In 2012 bedroeg het vrouwelijke aandeel 32,3% (995 van de 3.085 

schepenen). In 2018 waren voor het eerst meer dan 1.000 schepenen vrouw, wat het aandeel 

vrouwelijke schepenen op 38,6% bracht (1.089 van de 2.821 schepenen). In 2018 zijn in 

Vlaanderen 38,1%, in Wallonië 38,6% en in Brussel 41,1% van de schepenen vrouw.129 

  

__________________ 

128 Het betreft de initiële samenstelling van het gemeentecollege. Met herschikkingen tijdens de legislatuur wordt geen rekening 
gehouden. 

129 Bron: www.igvm-iefh.belgium.be - Aanwezigheid van vrouwen in de Belgische wetgevende en uitvoerende instellingen, 
geraadpleegd op 18/04/2024. 

https://igvm-iefh.belgium.be/nl/themas/politieke-besluitvorming/cijfers
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9.3.4 Op het niveau van de partijen 

Tabel 53: Aantal en aandeel vrouwelijke en mannelijke voorzitters van politieke partijen die parlementair 
vertegenwoordigd zijn 

Bron: Marissal en Hansen, 2001, p. 37; websites provincies  

In 2008 waren er 5 vrouwelijke en 9 mannelijke partijvoorzitters. Het aandeel vrouwelijke 

partijvoorzitters kwam daardoor op 35,7% (tabel 53). In 2012 was amper 1 van de 14 

partijvoorzitters een vrouw, wat neerkomt op 7,1%. In 2024 zijn 11 politieke partijen 

parlementair vertegenwoordigd op federaal niveau met in totaal 13 partijvoorzitters (zowel 

Ecolo als Groen hebben 2 voorzitters). 3 van deze voorzitters zijn vrouw, wat neerkomt op 

23,1%. Anno 2024 zijn er dus minder vrouwelijke partijvoorzitters dan in 2008. Het valt op dat 

2 van de 3 vrouwelijke partijvoorzitters deel uitmaken van een voorzittersduo. Enkel Vooruit 

heeft sinds november 2023 een vrouwelijke voorzitter, Melissa Depraetere. Tot november 

__________________ 

130 Situatie dd. 31/12/2008. 
131 Situatie dd. 7/11/2012. 
132 Situatie dd. 1/03/2024. 
133 In mei 2022 veranderde de partij CdH (Centre démocrate humaniste) hun naam in Les engagés. 
134 In november 2015 veranderde de partij FDF (Front démocratique des francophones) hun naam in DéFI (Démocrate 

Fédéraliste Indépendant). 
135 In maart 2012 veranderde de partij FN (Front National) hun naam in DN (Démocratie Nationale). DN is niet meer 

parlementair vertegenwoordigd en wordt bijgevolg niet opgenomen in het overzicht van partijvoorzitters. 
136 Sinds 2014 is LDD niet meer parlementair vertegenwoordigd en wordt dus niet opgenomen in dit overzicht. 
137 De partij MLD bestond enkel tussen 2011 en 2013. 
138 In maart 2021 veranderde de partij Sp.a hun naam in Vooruit. 
139 In januari 2009 veranderde de partij Vlaams-Progressieven hun naam in Sociaal-Liberale Partij (SLP). Eind 2009 besliste 

SLP te integreren in de partij Groen en ze bestaat sindsdien dus niet meer als aparte partij. 

 
2008130 2012131 2024132 

Vrouw Man Vrouw Man Vrouw Man 

Cd&V 1 / / 1 / 1 

CdH/Les Engagés133 1 / / 1 / 1 

Ecolo 1 1 1 1 1 1 

FDF/DéFI134   / 1 / 1 

FN/DN135 / 1     

Groen!/Groen 1 / / 1 1 1 

Lijst Dedecker136 / 1 / 1   

MLD137   / 1   

MR / 1 / 1 / 1 

N-VA / 1 / 1 / 1 

Open VLD / 1 / 1 / 1 

PS / 1 / 1 / 1 

Sp.a/Vooruit138 1 / / 1 1 / 

VL.Pro/SLP139 / 1     

Vlaams Belang / 1 / 1 / 1 

Totaal 
5/14 

35,7% 
9/14 

64,3% 
1/14 
7,1% 

13/14 
92,9% 

3/13 
23,1% 

10/13 
76,9% 
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2023 werd Vooruit voorgezeten door een man: op dat moment was er dus geen enkele 

politieke partij die werd geleid door een vrouw alleen.  

9.4 Besluit 

Vrouwen aan de top in politieke besluitvorming, hetzij in uitvoerende mandaten, hetzij in 

leidinggevende functies, blijken in 2024 nog steeds in de minderheid te zijn. Hun aandeel op 

de verschillende machtsniveaus schommelt tussen 15,8% en 50,0%. Het is tegelijkertijd 

opvallend dat het aandeel vrouwen in politieke besluitvorming op zo goed als elk niveau nog 

nooit zo hoog is geweest. Enkel het aandeel vrouwelijke provinciegouverneurs en het aandeel 

partijvoorzitters was in het verleden even groot of groter. Opvallend in negatieve zin is het 

aandeel vrouwelijke burgemeesters, dat in de huidige legislatuur slechts 15,8% bedraagt.  

Dat gezegd zijnde doet de politieke sector het, in vergelijking met de andere sectoren die in 

het rapport aan bod komen, behoorlijk goed. Wellicht is dat het positieve resultaat van de 

juridische maatregelen die sinds het midden van de jaren 1990 werden genomen om de 

deelname van vrouwen aan de politieke besluitvorming te versterken. 
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10.  Rechterlijke macht 

10.1 De indicatoren 

Het rechtssysteem in België is georganiseerd in rechtbanken en hoven die bevoegd zijn voor 

specifieke taken in een welbepaald grondgebied.140 Hoewel de aard van de behandelde zaken 

een belangrijk onderscheid vormt tussen de rechtbanken en hoven, bestaat er ook een 

duidelijke hiërarchie. De beroepsinstanties, d.w.z. de hoven die zaken in beroep behandelen, 

staan boven de rechtbanken waar zaken in eerste instantie worden behandeld.141 In dit rapport 

definiëren we de top van de rechterlijke macht als het Hof van Cassatie, de Hoven van Beroep 

en de Arbeidshoven. 

10.1.1 Hof van Cassatie 

Het Hof van Cassatie is de ‘rechtbank der rechtbanken’. Het Hof van Cassatie doet geen 

uitspraken ‘ten gronde’ maar gaat enkel na of de rechters van andere rechtbanken de wet juist 

hebben geïnterpreteerd en correct hebben toegepast.142 Het Hof van Cassatie kan een 

uitspraak van een andere rechtbank vernietigen indien een wet werd geschonden of indien 

niet werd voldaan aan bepaalde vormvereisten. In dat geval wordt de zaak doorverwezen naar 

een andere rechtbank of een ander hof om de zaak opnieuw ten gronde te beoordelen. 

10.1.2 Hoven van Beroep 

Indien één van de partijen (de veroordeelde, de burgerlijke partij, de eisende partij, de 

verwerende partij of het openbaar ministerie) het oneens is met een beslissing van de 

rechtbank van eerste aanleg of van de ondernemingsrechtbank, kan ze aan het Hof van 

Beroep vragen om het vonnis te herzien.143 De zaak wordt dan een tweede keer onderzocht. 

In België zijn er vijf Hoven van Beroep, namelijk in Antwerpen, Brussel, Gent, Luik en Bergen. 

10.1.3 Arbeidshoven 

Indien één van de partijen het oneens is met de beslissing van de arbeidsrechtbank, kan ze 

hoger beroep aantekenen bij het Arbeidshof.144 Ook hier wordt de zaak dan een tweede keer 

onderzocht. In België zijn er vijf Arbeidshoven die hetzelfde rechtsgebied hebben als de vijf 

Hoven van Beroep, namelijk Antwerpen, Brussel, Gent, Luik en Bergen. 

In de rechtbanken en de hoven zijn er verschillende functies. Binnen de zittende magistratuur 

bij het Hof van Cassatie, de Hoven van Beroep en de Arbeidshoven zijn de eerste voorzitters 

de hoogste magistraten in rang. Zij staan aan het hoofd van het Hof en waken over het beheer 

en de organisatie ervan. Binnen het openbaar ministerie wordt de top gevormd door de 

procureurs-generaal. Zij leiden het parket-generaal bij het Hof van Cassatie, de Hoven van 

__________________ 

140 Bron: www.tribunaux-rechtbanken.be - De rechterlijke macht - organisatie, geraadpleegd op 8/05/2024. 

141 Bron: www.tribunaux-rechtbanken.be - Het Belgisch rechtssysteem, geraadpleegd op 8/05/2024. 

142 Bron: www.hofvancassatie.be - Over het hof, geraadpleegd op 8/05/2024. 

143 Bron: www.tribunaux-rechtbanken.be - Hof van beroep, geraadpleegd op 8/05/2024. 

144 Bron: www.tribunaux-rechtbanken.be - Arbeidshof, geraadpleegd op 8/05/2024. 

https://www.rechtbanken-tribunaux.be/nl/brochures/de-rechterlijke-macht-organisatie
https://www.rechtbanken-tribunaux.be/nl/het-belgisch-rechtssysteem
https://hofvancassatie.be/nl/A-propos-Over-het-Hof.html
https://www.rechtbanken-tribunaux.be/nl/hoven/hof-van-beroep
https://www.tribunaux-rechtbanken.be/nl/hoven/arbeidshof
https://www.tribunaux-rechtbanken.be/nl/hoven/arbeidshof
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Beroep en de Arbeidshoven. De procureur-generaal is dezelfde persoon bij het Hof van 

Beroep als bij het Arbeidshof in eenzelfde rechtsgebied.145 

Dit levert de volgende twee indicatoren op: 

• Het aandeel vrouwen bij de eerste voorzitters van het Hof van Cassatie, de Hoven van 

Beroep en de Arbeidshoven. 

• Het aandeel vrouwen bij de procureurs-generaal van het Hof van Cassatie en de Hoven 

van Beroep. 

10.2 Genderspecifieke initiatieven sinds 2012 

De FOD Justitie zette de afgelopen jaren verschillende stappen rond gender mainstreaming: 

in het strategisch plan (sinds 2011) en in overheidsopdrachten (sinds 2014) van de FOD 

Justitie wordt de genderdimensie opgenomen, alle wetsvoorstellen en ontwerpbesluiten 

worden sinds 2014 systematisch onderworpen aan de gendertest en sinds datzelfde jaar 

vinden er ook sensibiliseringsacties plaats rond gender mainstreaming voor het personeel 

(zoals het aanbieden van vormingen of de studiedag ‘Gender en Justitie’ in april 2023). Wel 

werd er anno 2024 nog geen interne coördinatiestructuur rond gender mainstreaming 

opgesteld, noch werd er officieel een gender mainstreaming coördinator aangesteld. Uit de 

laatste gender budgeting evaluatie, uitgevoerd door het Instituut van de gelijkheid voor 

vrouwen en mannen, bleek dat, hoewel de bevoegde cellen hebben deelgenomen aan de door 

het Instituut georganiseerde opleiding, de FOD Justitie niet aan gender budgeting doet.146  

In het strategisch plan 2022-2024 van de FOD Justitie werd het project ‘JustBeDiverse’ 

opgenomen met als doel ‘een inclusieve organisatiecultuur in te voeren en een diverse 

personeelsformatie te bewerkstelligen die de Belgische samenleving weerspiegelt’.147 In 

datzelfde plan werd ook opgenomen dat ‘de FOD Justitie via de uitvoering van zijn opdrachten 

de gelijkheid van mannen en vrouwen in de samenleving bevordert’. In 2023 is de FOD Justitie 

daarnaast gestart met de voorbereidingen van een beleid rond ongewenst gedrag waarin 

discriminatie op basis van gender werd opgenomen. Verder zijn er geen specifieke 

doelstellingen geformuleerd rond het aantal vrouwen in de magistratuur of in topfuncties. 

10.3 Resultaten 

Anno 2024 zijn er in totaal 2.584 magistraten, waarvan 968 mannen (37,4%) en 1.616 vrouwen 

(62,6%).148 De magistratuur is in het voorbije decennium dus sterk vervrouwelijkt: in 2012 

bestond die nog voor 52% uit mannen en voor 48% uit vrouwen. De FOD Justitie geeft aan 

dat deze vervrouwelijking zich blijft doorzetten en vooralsnog niet afneemt. Men verwacht dan 

ook dat het aantal vrouwen in de magistratuur de komende jaren verder zal toenemen. 

In 2008 en 2012 werden de topposities binnen de rechterlijke macht hoofdzakelijk door 

mannen ingenomen (tabellen 54 en 55). In 2008 werden onder de 11 eerste voorzitters slechts 

__________________ 

145 Bron: www.tribunaux-rechtbanken.be - De procureur-generaal, geraadpleegd op 8/05/2024. 

146 Informatie van de Cel Gender Mainstreaming van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen. De informatie is 

na te lezen in het ‘Verslag aan het einde van de legislatuur over het beleid dat werd gevoerd overeenkomstig de 
doelstellingen van de vierde Wereldvrouwenconferentie die in september 1995 in Peking heeft plaatsgehad’, 2024.  

147 Bron: Strategisch plan 2022-2024 - Federale Overheidsdienst Justitie, 2022. 

148 De informatie werd opgevraagd en verstrekt door een medewerker van FOD Justitie. 

https://www.tribunaux-rechtbanken.be/nl/personen-in-de-rechtbank/staande-magistraten/de-procureur-generaal
https://justitie.belgium.be/nl/fod_justitie/strategisch_plan
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2 posities bekleed door een vrouw, bij de 6 procureurs-generaal telden we niet meer dan 1 

vrouw. In 2012 was deze situatie amper gewijzigd: het aantal vrouwelijke eerste voorzitters 

steeg van 2 naar 3, het aantal vrouwelijke procureurs-generaal bleef hangen op 1. In 2024 

hebben de Hoven van Beroep en de Arbeidshoven van Brussel en Luik een vrouwelijke eerste 

voorzitter, wat het totaal aantal vrouwelijke eerste voorzitters op 4 (van de 11) brengt, goed 

voor 36,4%. Onder de procureurs-generaal worden 2 van de 6 posities ingevuld door een 

vrouw: het Hof van Cassatie en het Hof in Bergen hebben een vrouwelijke procureur-generaal, 

goed voor 33,3%. Binnen de rechterlijke macht is er dus een kleine stijging van het aantal 

vrouwen in topfuncties op te merken (van 3 in 2008 naar 4 in 2012 naar 6 in 2024), maar het 

grootste deel van deze ambten wordt nog steeds door mannen uitgevoerd. 

De FOD Justitie geeft aan dat de federale procureur en de procureur voor de 

verkeersveiligheid – beide functies worden ingevuld door een vrouw –, op gelijke voet staan 

met de procureurs-generaal. De positie van federale procureur bestaat sinds 2002, die van 

procureur voor de verkeersveiligheid wordt sinds 2023 uitgevoerd. De FOD Justitie telt in 2024 

zodoende 19 hogere korpschefs (11 eerste voorzitters, 6 procureurs-generaal, 1 federale 

procureur en 1 procureur van de verkeersveiligheid), waaronder 8 vrouwen (42,1%) en 11 

mannen (57,9%). In dit rapport worden, in lijn met de vorige edities van dit onderzoek, de 

federale procureur en de procureur voor de verkeersveiligheid niet opgenomen. Dat brengt het 

totaal aantal hogere korpschefs in dit onderzoek op 17 (11 eerste voorzitters en 6 procureurs-

generaal), waaronder 6 vrouwen (35,3%) en 11 mannen (64,7%). Dat is een stijging in 

vergelijking met 2008 (3 vrouwen, goed voor 17,6%) en 2012 (4 vrouwen, goed voor 23,5%). 

Maar het is duidelijk dat vrouwelijke eerste voorzitters en vrouwelijke procureurs-generaal nog 

steeds in de minderheid zijn. 

Tabel 54: Aantal en aandeel vrouwen en mannen bij de eerste voorzitters van het Hof van Cassatie, de 
Hoven van Beroep en de Arbeidshoven 

 
2008 2012 2024 

# ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ 

Hof van Cassatie 0 1 0% 100% 0 1 0% 100% 0 1 0% 100% 

Hoven van Beroep 0 5 0% 100% 1 4 20,0% 80,0% 2 3 40,0% 60,0% 

Arbeidshoven 2 3 40,0% 60,0% 2 3 40,0% 60,0% 2 3 40,0% 60,0% 

Bron: informatie verstrekt door de FOD Justitie 

Tabel 55: Aantal en aandeel vrouwen en mannen bij de procureurs-generaal van het Hof van Cassatie en 
de Hoven van Beroep 

  
2008 2012 2024 

# ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ 

Hof van Cassatie 0 1 0% 100% 0 1 0% 100% 1 0 100% 0% 

Hoven van Beroep 1 4 20,0% 80,0% 1 4 20,0% 80,0% 1 4 20,0% 80,0% 

Bron: informatie verstrekt door de FOD Justitie 
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11.  Defensie 

11.1 De indicatoren  

Het Belgische leger bestaat uit een landmacht, een luchtmacht en een zeemacht die elk een 

sterk hiërarchische structuur hebben. Dat maakt het makkelijk om de top te definiëren. De 

hoogste graden van het Belgische leger vinden we terug bij de opperofficieren en hogere 

officieren (zie tabel 56).  

Tabel 56: Graadnamen binnen het Belgische leger  

 Land- en luchtmacht Zeemacht 

Opperofficieren Generaal  Admiraal  

Luitenant-generaal  Vice-admiraal  

Generaal-majoor  Divisieadmiraal  

Brigade-generaal  Flottielje-admiraal  

Hogere officieren  Kolonel  Kapitein-ter-zee  

Luitenant-kolonel  Fregatkapitein  

Majoor  Korvetkapitein  

Lagere officieren  Kapitein-commandant  Luitenant-ter-zee 1ste klasse  

Kapitein  Luitenant-ter-zee  

Luitenant  Vaandrig-ter-zee  

Onderluitenant  Vaandrig-ter-zee 2de klasse  

Hoofdonderofficieren  Adjudant-majoor  Oppermeester-chef  

Adjudant-chef  Oppermeester  

Keuronderofficieren  Adjudant  Eerste meester-chef  

Eerste sergeant-majoor  Eerste meester  

Lagere onderofficieren  Eerste sergeant-chef  Meester-chef  

Eerste sergeant  Meester  

Sergeant  Tweede meester  

Keurvrijwilligers  Eerste korporaal-chef  Eerste kwartiermeester-chef  

Korporaal-chef  Kwartiermeester-chef  

Lagere vrijwilligers  Korporaal  Kwartiermeester  

Eerste soldaat  Eerste matroos  

Soldaat  Matroos  

Bron: Ministerie van Defensie 
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De indicatoren zijn:  

• Het aandeel vrouwen bij de opperofficieren van het Belgische leger.  

• Het aandeel vrouwen bij de hogere officieren van het Belgische leger.  

11.2 Genderspecifieke initiatieven sinds 2012  

Het Belgisch Leger verklaart dat het er zich van bewust is dat een vervrouwelijking van de 

rangen essentieel is voor zijn goede werking en ook noodzakelijk om het leger een betere 

afspiegeling te laten vormen van de maatschappij.149 In dat opzicht is Defensie gericht op het 

verhogen van het totaal aantal vrouwelijke militairen, wat volgens haar een ‘essentiële – maar 

onvoldoende – voorwaarde is voor een grotere aanwezigheid van vrouwen in hogere 

functies’.150 Concreet neemt Defensie, ten eerste, actie op het niveau van de 

organisatiecultuur, onder meer door het uitrollen van een diversiteits- en inclusiebeleid, het 

onderzoeken van ervaringen van vrouwelijke militairen en het toepassen van gender 

mainstreaming. Ten tweede heeft Defensie op vlak van de werving en selectie haar 

rekruteringskanalen in 2023 gediversifieerd om op die manier de zichtbaarheid van het 

Belgische leger bij vrouwen te vergroten. Ten derde wil Defensie haar aantrekkelijkheid als 

werkgever verhogen. Een herwaardering van het salaris en een betere balans tussen werk en 

privé zijn volgens Defensie belangrijke stappen die gezet zijn om meer vrouwen aan te trekken. 

Naast deze maatregelen zijn er sinds 2012 geen specifieke initiatieven meer genomen om de 

rangen van de opper- of hogere officieren te vervrouwelijken.  

11.3 Resultaten  

In 2024 is het aandeel vrouwelijke opperofficieren enigszins toegenomen ten opzichte van de 

vorige decennia. Waar er in 2008, 2012 en 2017 1 vrouwelijke opperofficier was, zijn er in 2024 

2 vrouwelijke opperofficieren (4,7% van het totaal aantal opperofficieren): in 2012 werd 

Danielle Levillez als eerste vrouw in het Belgische leger benoemd tot de graad van generaal-

majoor, in 2008 was ze nog brigade-generaal.151, 152 Ze bleef op post tot 2015. De 2 huidige 

vrouwelijke opperofficieren zijn beiden brigade-generaal. Op het niveau van de hogere 

officieren valt – na de stijging tussen 2008 en 2012 – een daling te noteren: in 2024 is 13,0% 

van de hogere officieren vrouw, tegenover 16,2% in 2012. Ook op dit niveau is het aandeel 

vrouwen het grootst in de laagste graad: 16,6% van de majoors en 22,4% van de 

korvetkapiteins is vrouw. Dat betekent dat de meeste vrouwen in topfuncties bij Defensie zich 

vooralsnog eerder in de subtop bevinden en dat aan de top van het Belgisch Leger mannen 

anno 2024 nog steeds de overgrote meerderheid vormen.  

  

__________________ 

149 Bron: informatie verstrekt door een medewerker van Defensie. 
150 Bron: informatie verstrekt door een medewerker van Defensie.  
151 Bron informatie van 2017: Vrouwen en mannen binnen de federale administratie - IGVM, 2019.  
152 Bron: informatie verstrekt door een medewerker van Defensie.  

https://igvm-iefh.belgium.be/nl/documentatie/vrouwen-en-mannen-binnen-de-federale-administratie
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Een benoeming tot opper- en hogere officier vereist heel wat jaren anciënniteit. In dat opzicht 

is het van belang om te kijken naar het aantal vrouwen in de lagere rangen, die op termijn 

kunnen doorstromen naar de top. Het is eveneens van belang om de evolutie van het aantal 

vrouwelijke militairen over alle graden heen te bestuderen. Tot voor kort was er wat dat betreft 

nauwelijks sprake van een positieve ontwikkeling: in 2008 was 8,4% van alle militairen vrouw, 

in 2012 vormde hun aandeel 7,7% en in 2017 7,8%.153 In 2024 is hun aandeel toegenomen tot 

11,5%. De vervrouwelijking van de strijdmacht verloopt dus erg traag.  

Tabel 57: Het aantal en aandeel vrouwen en mannen bij de opperofficieren en hoofdofficieren van het 
Belgisch Leger 

 
2008 2012 2024 

# ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ 

Opperofficieren 1 46 2,1% 97,9% 1 35 2,8% 97,2% 2 41 4,7% 95,3% 

Hogere officieren 41 1.343 3,0% 97,0% 224 1.157 16,2% 83,8% 182 1.220 13,0% 87,0% 

Bron: Ministerie van Defensie154 

__________________ 

153 Bron informatie van 2017: Vrouwen en mannen binnen de federale administratie - IGVM, 2019.  
154 Bron: informatie verstrekt door een medewerker van Defensie.  

https://igvm-iefh.belgium.be/nl/documentatie/vrouwen-en-mannen-binnen-de-federale-administratie
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12.  Federale ambtenarij  

12.1 De indicatoren  

De federale overheid in België stelt zo’n 85.000 mensen te werk in federale openbare 

instellingen.155 In 2024 telt de overheid twaalf federale overheidsdiensten (FOD’s) en twee 

programmatorische diensten (POD’s).156 Naast FOD’s en POD’s omvat de federale overheid 

ook instellingen van openbaar nut (ION), openbare instellingen van sociale zekerheid (OISZ) 

en wetenschappelijke instellingen. Al deze instellingen hebben een hiërarchische structuur. 

Leidinggevende posities heten ‘mandaatfuncties’ en worden ingedeeld in vier niveaus, gaande 

van N tot N-3. Bovenaan staan de voorzitters van het directiecomité (N). Zij zijn 

verantwoordelijk voor het beheer van een overheidsdienst. N-1 is het niveau van een directeur-

generaal, N-2 van een directeur en N-3 van een gewestelijke directeur van een 

gedecentraliseerde dienst.157 

Aangezien het niveau N-3 niet in elke overheidsinstelling bestaat, kijken we naar de 

functieniveaus N tot en met N-2 om de aanwezigheid van vrouwen aan de top in de ambtenarij 

te bestuderen.158 We maken daarbij een onderscheid tussen de FOD’s en POD’s enerzijds en 

de overige overheidsinstellingen anderzijds. Verder laten we het Ministerie van Defensie 

buiten beschouwing omdat dat een eigen structuur heeft.  

De indicatoren worden dus:  

• Het aandeel vrouwen bij mandaathouders van de federale overheidsdiensten en 

programmatorische overheidsdiensten.  

• Het aandeel vrouwen bij mandaathouders van de overige federale overheidsinstellingen.  

12.2 Genderspecifieke initiatieven sinds 2012  

In 2012 trad een maatregel in voege voor de topfuncties binnen federale overheidsdiensten 

en de raden van bestuur van beursgenoteerde bedrijven: sinds 1 januari 2013 moeten de 

topfuncties van het federale ambtenarenapparaat, onder andere de managementfuncties N, 

N-1 en N-2, verplicht uit minstens een derde vrouwen bestaan. Om dit quotum te halen, werd 

in 2021 beslist dat jury’s die managers in de federale overheid aanwerven maximaal voor twee 

derde uit leden van hetzelfde geslacht mogen bestaan. Bij selecties spelen er namelijk 

onbewuste processen mee waardoor men vaak voor een kandidaat kiest die lijkt op de 

profielen uit de selectiejury. Een jury met een genderevenwicht kan zodoende zorgen voor het 

aanwerven van meer vrouwen. In 2022 werd deze maatregel verder aangescherpt omdat men 

oordeelde dat ze te weinig effect had. Sindsdien moeten de selectiejury’s voor de helft uit 

vrouwen bestaan.159 Daarnaast werd in 2022 beslist dat mandaathouders maximaal voor 

twaalf jaar aangesteld kunnen worden. Op die manier wil de federale overheid sneller plaats 

__________________ 

155 Bron: www.data.gov.be - Personeelsstatistieken federale overheid, geraadpleegd op 9/04/2024.  

156 Bron: www.belgium.be - De federale en programmatorische overheidsdiensten, geraadpleegd op 9/04/2024. 

157 Bron: www.bosa.belgium.be - Soorten mandaatfuncties, geraadpleegd op 9/04/2024. 

158 In tegenstelling tot andere hoofdstukken dalen we hier wel enkele niveaus af in de hiërarchie. We kunnen dit doen omdat er 
qua vergelijkbaarheid geen problemen ontstaan: alle federale instellingen zijn op dezelfde manier gestructureerd.   

159 Bronnen: Knack - Federale regering wil meer vrouwen in top administratie door selectiejury diverser te maken, 9/07/2021; 
www.petradesutter.be, geraadpleegd op 10/04/2024. 

https://data.gov.be/nl
https://www.belgium.be/nl/over_belgie/overheid/federale_overheid/federale_en_programmatorische_overheidsdiensten
https://bosa.belgium.be/nl/themas/werken-bij-de-overheid/loopbaan-en-statuut/niveaus-functies-en-competenties/mandaathouders-0
https://www.knack.be/nieuws/federale-regering-wil-meer-vrouwen-in-top-administratie-door-selectiejury-diverser-te-maken/
https://www.petradesutter.be/
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maken voor nieuwe mandaathouders en zo vrouwen meer kans geven om voor deze functies 

te solliciteren.160 

De FOD Beleid & Ondersteuning (BOSA) ondernam de afgelopen jaren verschillende acties 

om meer vrouwen aan de top van de federale administratie te krijgen.161 Zo kunnen personen 

die zwanger zijn of borstvoeding geven voorzieningen aanvragen tijdens selectietests, zoals 

toegang tot een borstvoedingslokaal en het inlassen van pauzes. Daarnaast bouwde deze 

FOD de laatste jaren zijn opleidingsaanbod voor federale ambtenaren verder uit. Een van deze 

opleidingen is een leerprogramma dat gericht is op mensen die managementfuncties 

ambiëren. In 2022 was 64% van de deelnemers aan dat leerprogramma een vrouw.162 Verder 

werd in 2023 de campagne ‘Be Yourself’ gelanceerd met als doel een zo divers mogelijk 

publiek warm te maken om te solliciteren bij de federale overheid. Binnen deze campagne was 

er ook een luik dat zich specifiek richtte op vrouwen in topfuncties. Tot slot organiseert de FOD 

Beleid & Ondersteuning verschillende evenementen, zoals het jaarlijkse Top Skills evenement, 

dat toekomstige managers moet informeren en inspireren om te solliciteren voor 

mandaatfuncties. In 2024 zal Top Skills zich toeleggen op inclusief leiderschap.  

12.3 Resultaten163 

In 2017 werd het quotum een derde vrouwen bij de mandaathouders van de FOD’s en POD’s 

niet gehaald. Sindsdien is het aandeel vrouwen op elk niveau gestegen waardoor dat quotum 

in 2024 net wordt gehaald (zie tabel 58). De grootste inhaalbeweging viel op te merken op het 

niveau van de voorzitter: in 2008, 2012 en 2017 telden we respectievelijk 2017 telden we 

respectievelijk 1, 0 en 1 vrouwelijke voorzitters, in 2024 tellen we er 5, goed voor 41,7%. Het 

aandeel vrouwelijke directeurs-generaal is toegenomen van 11,5% in 2007, 11,6% in 2012 en 

19,7% in 2017 tot 31,6% in 2024. Het aandeel vrouwelijke directeurs ligt in 2024 (36,4%) op 

quasi hetzelfde niveau als in 2007 (36,7%) na een dieptepunt van 16,7% in 2012.  

Tabel 58: Aantal en aandeel vrouwen en mannen bij de mandaathouders van de federale en 
programmatorische overheidsdiensten 

  2007 2012 2024 

# ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ 

N 1 15 6,3% 93,7% 0 13 0% 100% 5 7 41,7% 58,3% 

N-1 11 85 11,5% 88,5% 5 38 11,6% 88,4% 24 52 31,6% 68,4% 

N-2 11 19 36,7% 63,3% 3 15 16,7% 83,3% 8 14 36,4% 63,6% 

Totaal 23 119 16,2% 83,8% 8 66 10,8% 89,2% 37 73 33,6% 66,4% 

Bron:  FOD Beleid & Ondersteuning (BOSA) 

  

__________________ 

160 Bron: www.petradesutter.be, geraadpleegd op 10/04/2024.  
161 Bron: www.werkenvoor.be - Gelijke kansen, geraadpleegd op 10/04/2024.  
162 Bron: informatie verstrekt door een medewerker van de FOD BOSA.  
163 De resultaten van 2017 komen uit de publicatie ‘Vrouwen en mannen binnen de federale administratie’ van het IGVM, 2019.  

https://www.petradesutter.be/
https://werkenvoor.be/nl/werken-voor-de-federale-overheid/gelijke-kansen
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/documentatie/vrouwen-en-mannen-binnen-de-federale-administratie
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Bij de mandaathouders van de overige federale instellingen wordt het quotum niet gehaald 

(zie tabel 59). Bij de voorzitters is 30,8% vrouw, tegenover 17,9% in 2007. Het aandeel 

directeurs-generaal in 2024 (15,8%) ligt lager dan in 2012 (29,2%). Het aandeel vrouwelijke 

directeurs daarentegen is toegenomen: in 2024 is er op niveau N-2 sprake van pariteit.  

Tabel 59: Aantal en aandeel vrouwen en mannen bij de mandaathouders van de overige federale 
instellingen  

 2007 2012 2024 

# ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ 

N 5 23 17,9% 82,1% 0 0 / / 8 18 30,8% 69,2% 

N-1 1 10 9,1% 90,9% 7 17 29,2% 70,8% 3 16 15,8% 84,2% 

N-2 0 4 0% 100% 2 4 33,3% 66,7% 3 3 50,0% 50,0% 

Totaal 6 37 14,0% 86,0% 9 21 30,0% 70,0% 14 37 27,5% 72,5% 

Bron: FOD Beleid & Ondersteuning (BOSA)  

Als we de mandaathouders van alle FOD’s, POD’s en de overige federale instellingen samen 

nemen, zien we dat het quotum van een derde vrouwen niet wordt gehaald: op 161 

mandaathouders is 31,7% vrouw (aantal = 51) en 68,3% man (aantal = 110).  
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13.  Nationale bank van België 

13.1 De indicatoren  

De Nationale Bank van België (NBB) is de centrale bank van België. Haar hoofdopdracht is 

het (helpen) bewaren van de monetaire en financiële stabiliteit zowel op nationaal als 

internationaal niveau. De meest gekende taak van de Nationale Bank is het drukken en in 

omloop brengen van eurobankbiljetten. Daarnaast verstrekt ze economische en financiële data 

en analyses.164 Hoewel de Nationale Bank juridisch gezien een naamloze vennootschap is, 

heeft ze een eigen statuut, waardoor ze zowel qua rechtspositie als qua organen en 

werkingsregels verschilt van andere naamloze vennootschappen. Dit eigen statuut moet 

garanderen dat het algemeen belang steeds primeert.  

Aan het hoofd van de Nationale Bank staat de gouverneur. De gouverneur is voorzitter van 

het directiecomité en vertegenwoordigt de bank in rechte. Het directiecomité beheert de 

Nationale Bank en bepaalt het beleid. Het bestaat uit de gouverneur en maximaal vijf 

directeurs.165 Eén van de directeurs wordt door de Koning benoemd tot vicegouverneur.  

De indicatoren voor de leidinggevende functies zijn:  

• De gouverneur.  

• De vicegouverneur.  

• Het aantal en aandeel vrouwen bij het directiecomité.  

13.2 Genderspecifieke initiatieven sinds 2012  

Sinds eind 2018 heeft de Nationale Bank een diversiteit- en inclusiebeleid en een Gender & 

Diversity council. Ze heeft verschillende streefdoelen geformuleerd om een beter 

genderevenwicht bij haar personeel te bereiken:  

• 40% van de nieuw aangeworven medewerkers is vrouw.166  

• Minstens 40% van de departementschefs en diensthoofden die met pensioen gaan, wordt 

vervangen door een vrouw167 

• 40% van de promoties naar een functie in het hoger kader gaan naar een vrouw (in 2023 

was dat 30%).168 

Daarnaast werd op 18 september 2022 in het ‘Koninklijk besluit tot goedkeuring van de 

wijzigingen van de statuten van de Nationale Bank van België’ (met publicatie in het Staatsblad 

op 15/12/2022) wettelijk vastgelegd dat de voorzitter van de regentenraad (vergelijkbaar met 

een raad van bestuur) niet hetzelfde geslacht mag hebben als de gouverneur en dat ten minste 

één derde van de leden van de regentenraad van het andere geslacht moet zijn dan de overige 

leden.  

__________________ 

164 Bron: www.nbb.be - De vier missies van de NBB, geraadpleegd op 25/03/2024. 
165 Bron: Corporate governance charter, Nationale Bank van België.  
166 Bron: www.nbb.be - Een inclusieve organisatie, geraadpleegd op 25/03/2024.  
167 Bron: Trends - Zeven CEO’s over hun gendergelijkheidsbeleid: dit zeggen en doen de mannen, 7/03/2024. 
168 Bron: Trends - Zeven CEO’s over hun gendergelijkheidsbeleid: dit zeggen en doen de mannen, 7/03/2024. 

https://www.nbb.be/nl/over-de-nationale-bank/missies-en-strategie/de-vier-missies-van-de-nbb
https://www.nbb.be/doc/ts/enterprise/juridisch/n/governance/corporate_governance_charter_nl.pdf
https://www.nbb.be/nl/over-de-nationale-bank/de-nationale-bank/een-duurzame-en-inclusieve-organisatie/een-inclusieve
https://trends.knack.be/nieuws/inspiratie/dit-zeggen-en-doen-de-mannen-zeven-ceos-over-hun-gendergelijkheidsbeleid/
https://trends.knack.be/nieuws/inspiratie/dit-zeggen-en-doen-de-mannen-zeven-ceos-over-hun-gendergelijkheidsbeleid/
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Om deze streefdoelen te behalen, heeft de Nationale Bank sinds 2018 verschillende 

initiatieven genomen: jobadvertenties worden inclusief geschreven, medewerkers krijgen 

training en ondersteuning rond unconscious bias (onbewuste vooroordelen) over geslacht bij 

onder andere aanwervingsprocedures, vrouwen worden beter ondersteund in hun 

loopbaanontwikkeling aan de hand van een specifiek programma, cijfers inzake aanwervingen 

en promoties worden gemonitord, enzovoort. Daarnaast ondertekende de Nationale Bank in 

2019 het charter van Women in Finance Belgium dat gelijke kansen wil creëren voor iedereen 

die in de financiële sector werkt. In 2022 onderschreef de Nationale Bank het ‘Handvest voor 

Gelijkheid, Diversiteit en Inclusie’ van de Europese Centrale Bank waarmee ze zich engageert 

om een aangename en inclusieve werkplek te organiseren, vrij van elke vorm van 

discriminatie.  

13.3 Resultaten  

In 2024 is de gouverneur van de Nationale Bank een man, net zoals dat in 2008 en 2012 het 

geval was (tabel 60). De vicegouverneur was in 2012 een vrouw, maar is in 2024 – net zoals 

in 2008 – een man. Het aandeel vrouwen in het directiecomité (exclusief de gouverneur en 

vicegouverneur) ligt in 2024 (1 op 4) lager dan in 2008 (2 op 6), maar hoger dan in 2012 (1 op 

6). Als we kijken naar het volledige directiecomité zien we een daling: in 2008 en 2012 waren 

2 van de 8 leden vrouw, in 2024 is slechts 1 van de 6 leden vrouw. Er moet ook worden 

opgemerkt dat de voorzitter van de regentenraad sinds 2020 voor het eerst een vrouw is.  

Ondanks de maatregelen die de Nationale Bank sinds 2018 heeft genomen, is er aan de top 

van de Nationale Bank geen vooruitgang inzake gendergelijkheid geboekt.  

Tabel 60: Aantal en aandeel vrouwen en mannen in de functies van gouverneur, vicegouverneur en als 
leden van het directiecomité van de Nationale Bank  

 
2008 2012 2024 

 
# ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ # ♀ # ♂ % ♀ % ♂ 

Gouverneur 0 1 0% 100% 0 1 0% 100% 0 1 0% 100% 

Vice-gouverneur 0 1 0% 100% 1 0 100% 0% 0 1 0% 100% 

Directeurs 
(Directiecomité 
exclusief (vice-) 
gouverneur) 

2 4 33,3% 66,7% 1 5 16,7% 83,3% 1 3 25,0% 75,0% 

Directiecomité 
(inclusief (vice-) 
gouverneur)  

2 6 25,0% 75,0% 2 6 25,0% 75,0% 1 5 16,7% 83,3% 

Bron: website van de Nationale Bank van België  
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14.  Aanbevelingen van het 

Instituut voor de gelijkheid 

van vrouwen en mannen  
Doorheen deze studie blijkt dat er een algemene tendens bestaat naar meer gelijkheid. België 

is anno 2024 absoluut meer gendergelijk dan bij het vorige onderzoek in 2012. Nochtans 

bestaan er grote verschillen tussen de domeinen en zelfs tussen organisaties binnen 

eenzelfde domein. Welke lessen kunnen hieruit worden getrokken en hoe kan het (nog) beter? 

Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen neemt een aantal inzichten mee voor 

de toekomst en formuleert de volgende aanbevelingen. 

14.1 Lessons learned 

14.1.1 Goede praktijken erkennen 

Wat het sterkst blijkt te werken, is een uitgesproken en consequent engagement voor 

gendergelijkheid. Organisaties en instellingen die er een prioriteit van maken en daar ook 

stappen rond ondernemen, doen het heel goed. Ze bewijzen dat pariteit geen onbereikbaar 

ideaal is. 

Het is belangrijk om deze goede praktijken ook te erkennen. Zo kan er worden vastgesteld dat 

de aanpak van de vakbonden en een aantal van de grote ngo’s vruchten afwerpt. Ze kunnen 

een voorbeeld zijn voor anderen. Belangrijk is ook dat ze een ander discours hanteren: het 

gaat niet langer over het wegwerken van een achterstand, of het moeizaam invullen van 

opgelegde quota, maar er wordt positief gecommuniceerd en genderevenwicht wordt als iets 

vanzelfsprekends verwelkomd. 

Dat wil niet zeggen dat goede resultaten als een geschenk uit de hemel komen gevallen; er is 

hard aan gewerkt. Twintig jaar geleden ondertekenden de drie grote vakbonden met de steun 

van het Instituut een charter rond gender mainstreaming en gelijkheid van vrouwen en 

mannen. In de voorbereiding en uitwerking hiervan werden mogelijkheden en obstakels 

grondig geanalyseerd en geëvalueerd.169 Dit engagement wordt bovendien in de loop van 

2024 expliciet hernieuwd. 

De belangrijke les die hieruit kan worden getrokken, is dat enkel het formeel onderschrijven 

van het principe van gendergelijkheid niet voldoende is om effectief resultaten te boeken. 

Mooie intenties moeten ook hun weerslag krijgen in een concrete aanpak. Gendergelijkheid 

mag ook geen zijdelingse doelstelling blijven, maar moet voldoende prioritair gemaakt worden. 

  

__________________ 

169 Meer informatie over het charter gender mainstreaming van de vakbonden op de website van het Instituut: https://igvm-
iefh.belgium.be/nl/publicaties/opvolging_en_evaluatie_charter_vakbonden. 

https://igvm-iefh.belgium.be/nl/publicaties/opvolging_en_evaluatie_charter_vakbonden
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/publicaties/opvolging_en_evaluatie_charter_vakbonden
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/publicaties/opvolging_en_evaluatie_charter_vakbonden
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14.1.2 Quota werken 

De eerste quotawetten in de politiek zijn dertig jaar oud.170 Inmiddels bestaan er ook al meer 

dan tien jaar wettelijke quota voor de raden van bestuur van beursgenoteerde bedrijven, de 

Nationale Loterij en de autonome overheidsbedrijven en voor de topambtenaren van de 

federale overheid. Verschillende organisaties namen vrijwillig quota op in hun statuten. Hoewel 

de discussie nog af en toe wordt gevoerd, zijn quota inmiddels een vrij algemeen aanvaarde 

methode om meer gendergelijkheid tot stand te brengen. 

Dat quota werken, kan worden afgelezen in de tijdsreeksen, waar quota steevast zorgen voor 

sprongen voorwaarts. Het kan ook worden afgeleid uit de impact van het niveau van de quota: 

de vooropgestelde drempel van 20, 30, 40, of 50% doet zich effectief voelen in de cijfers. Ten 

slotte, kan het nut van quota ook nog op een omgekeerde manier worden afgelezen uit het 

ontbreken van veel vooruitgang voor functies waar die quota niet gelden. Zo is de positieve 

evolutie van de aanwezigheid van vrouwen in de raden van bestuur in beursgenoteerde 

bedrijven niet terug te vinden bij de directiecomités van diezelfde bedrijven. 

Quota blijven met andere woorden nodig en zijn op zich een nuttig instrument in het tot stand 

brengen van meer gelijkheid. In domeinen waar de vrouwelijke vertegenwoordiging 

ondermaats blijft, is het invoeren van quota zeker een overweging waard. 

14.1.3 Quota zijn niet voldoende 

Op een bepaalde manier werken quota echter niet zoals oorspronkelijk verhoopt. Quota 

werden ingevoerd als een tijdelijke maatregel. De discussies rond de wenselijkheid van quota 

werd nooit meer zo hevig gevoerd als in het begin van de jaren negentig. Eén van de 

kernargumenten was toen dat het om een noodzakelijke, tijdelijke maatregel zou gaan. De 

idee was dat eenmaal de stereotypen, de gedragspatronen, de seksistische structuren en de 

‘old boys networks’ doorbroken, de quota niet meer nodig zouden zijn, omdat iedereen snel 

zou wennen aan vrouwen in leidinggevende posities. De obstakels die vrouwen op hun weg 

vonden om hun potentieel ten volle te realiseren zouden na verloop van tijd zijn opgeruimd. 

En eenmaal die horde genomen, zouden de kwaliteiten van vrouwen voor zich spreken. 

Die hoop bleek te optimistisch. Seksisme blijkt weer maar eens een veelkoppig monster dat 

regelmatig nieuwe vormen aanneemt. Er zijn inderdaad veel meer vrouwen actief in de politiek, 

maar ze incasseren veelvuldig verbaal geweld. Op sociale media zijn ze vaak aangeschoten 

wild. Soms lijkt het om een nog virulenter en meer uitgesproken seksisme te gaan dan enkele 

decennia geleden – voor zover die vergelijking kan worden gemaakt. Niet alle informele 

machtsstructuren zijn toegankelijk geworden voor vrouwen. Bovendien gebeurt het nog altijd 

dat vrouwen maar gevraagd worden als de situatie er benard uitziet en de kans op falen erg 

groot is, de zogenaamde ‘glazen afgrond’. De enige vrouwelijke eerste minister die België tot 

nu toe gehad heeft, werd gevraagd een crisisregering te leiden terwijl de pandemie nog in 

volheid woedde. We zijn nog veraf van een vanzelfsprekend genderevenwicht. 

Anno 2024 is de strijd dus niet gestreden en blijft er alertheid nodig. Seksistische structuren, 

seksistisch geweld en hardnekkige stereotypen zijn allesbehalve verleden tijd. Het zijn factoren 

die zowel vrouwen zelf ontmoedigen, als hun omgeving weinig ondersteunend – of zelfs 

ronduit vijandig – maken.  

__________________ 

170 Meer informatie over de pariteitswetten op de website van het Instituut: Wetgeving aangenomen op federaal niveau | Instituut 
voor de gelijkheid van vrouwen en mannen 

https://igvm-iefh.belgium.be/nl/themas/politieke-besluitvorming/wetgeving-federaal
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/themas/politieke-besluitvorming/wetgeving-federaal
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14.1.4 Evenwicht breder definiëren 

In deze studie worden topfuncties vrij eng gedefinieerd. Voor een aantal functies is een 

genderevenwicht niet zo evident, omdat ze telkens maar door één persoon worden ingevuld. 

Deze eenpersoonstopfuncties zijn vaak het meest resistent tegen een meer evenwichtige 

invulling. Burgemeesters, partijvoorzitters, gouverneurs, maar ook eerste ministers… het blijft 

in grote meerderheid om mannen gaan, want die ene gemeente of partij hoeft natuurlijk geen 

evenwicht te creëren met de buren, of een andere partij. Uit de cijfers blijkt dat het voor 

vrouwen nog altijd moeilijker is, als er van een belangrijke functie maar één post is in te vullen. 

Nochtans moet ook voor eenpersoonstopfuncties de logica van genderevenwicht worden 

aangehouden. Soms worden functies ontdubbeld. Een duo kan uit een man en een vrouw 

bestaan. Maar in het algemeen wordt evenwicht best ruimer gedefinieerd en over een langere 

tijd gemeten. Voor eenpersoonstopfuncties moet het evident worden dat ze soms door een 

man en soms door een vrouw worden ingevuld, maar dat er door de jaren heen wel een 

genderevenwicht kan worden waargenomen. 

Een goed voorbeeld hiervan zijn de rectoren van de Vlaamse universiteiten. Moest de meting 

niet uit een momentopname bestaan, maar op een langere periode betrekking hebben, zouden 

de cijfers meer gelijkheid aan het licht gebracht hebben.  

Voor een volgende update van deze studie kunnen de indicatoren voor eenpersoons-

topfuncties bijvoorbeeld als volgt worden aangepast: welk aandeel van de tijd werd een 

specifieke functie ingevuld door een vrouw en welk aandeel van de tijd werd die ingevuld door 

een man, voor een afgebakende periode van bijvoorbeeld tien jaar. 

14.1.5 Transparant zijn en verantwoording afleggen 

Gendergelijkheid is in 2024 veel meer ingeburgerd dan in 2012, of in 2008, toen de vorige 

edities van deze studie gepubliceerd werden. Nochtans zijn er enkele domeinen en 

organisaties die het erg slecht doen.  

Intentieverklaringen zonder concrete resultaten mogen en moeten als een falen worden 

beschouwd. Organisaties die er niet in slagen meer gelijkheid tot stand te brengen, blijven in 

gebreke. Genderneutraliteit mag niet worden ingeroepen als excuus voor flagrante 

genderongelijkheid. Het is met andere woorden niet voldoende dat de toegang tot topfuncties 

in principe hetzelfde is voor vrouwen en mannen, de effectieve toegang tot topfuncties moet 

ook in de praktijk gerealiseerd worden.  

De Nationale Raad van de Orde der Artsen telde bijvoorbeeld op het moment van deze meting 

geen enkel vrouwelijk lid, een cijfer dat op de valreep moest worden aangepast: sinds mei 

2024 telt de Nationale Raad één vrouwelijke arts. De situatie in het Belgische leger toont ook 

nauwelijks verbetering door de jaren heen. De Franstalige tak van het Rode Kruis heeft een 

schamele tien procent vrouwelijke bestuursleden. Dat moet echt beter. 

In 2024 lijkt het bewustzijn dat het onaanvaardbaar is om nog nauwelijks vrouwen in 

topfuncties te hebben, trouwens helemaal doorgedrongen. Wellicht het meest opvallende 

resultaat van de studie was het grote aantal weigeringen om deze informatie mee te delen, in 

tegenstelling tot de eerdere studies. Een genderonevenwicht in topfuncties is evenwel geen 

privacygevoelige informatie. Deze informatie niet meedelen getuigt niet bepaald van 

transparantie. In de bijlage is een overzicht opgenomen van de organisaties die na herhaalde 

contactnemingen geen informatie hebben meegedeeld aan de onderzoekers of het Instituut. 



Vrouwen in topfuncties 2024 | Aanbevelingen van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen     89 

De indicatoren van deze studie werden meer dan vijftien jaar geleden ontwikkeld om een 

algemeen beeld te schetsen per domein. Nu moet worden vastgesteld dat specifieke 

informatie op die manier verdoezeld wordt, omdat die opgaat in een samenvattend cijfer voor 

het hele domein. Dat is bijvoorbeeld het geval bij de grote mediabedrijven en ngo’s. Het is 

nodig om in de toekomst de informatie duidelijk weer te geven op het niveau dat ter 

verantwoording kan worden geroepen bij flagrante en langdurige genderongelijkheid. Voor een 

volgende update van deze studie kunnen de indicatoren in die zin worden bijgestuurd. 

14.1.6 Gender-non-binaire bestuurders 

Het hele verhaal van genderevenwichten en quota gaat uit van een duidelijke binariteit: het 

gaat ofwel om vrouwen ofwel om mannen, zonder specifiek rekening te houden met wie er niet 

in de vakjes past. 

Gezien het arrest van het Grondwettelijk Hof dat benadrukt dat gender-non-binaire mensen 

het recht hebben om erkend te worden in hun genderidentiteit, is het ook een opdracht om 

erover na te denken hoe quota eruit zouden moeten zien, om op een evenwichtige manier 

rekening te houden met gender-non-binaire mensen zonder aan de geest van de wet te 

raken.171 De wetteksten gaan immers uit van juridisch gedefinieerd ‘geslacht’, al dan niet in 

overeenstemming met de eigen genderbeleving. Wanneer non-binaire personen een 

juridische erkenning krijgen, heeft dat een impact op de quotawetgeving. 

In de wet van 28 juli 2011 over de quota in beursgenoteerde bedrijven, de Nationale Loterij en 

de autonome overheidsbedrijven is het als volgt geformuleerd: “Ten minste één derde van de 

leden (…) is van een ander geslacht dan dat van de overige leden”. Het spreekt voor zich dat 

gender-non-binaire bestuurders tellen als volwaardige leden van de raad van bestuur. Het zou 

echter niet correct zijn hen als vrouw of als man te rekenen. Evenmin mogen ze als een derde 

geslacht beschouwd worden. Het ligt voor de hand hen mee te rekenen voor het totaal van de 

leden, maar hen niet mee te rekenen voor het aandeel van het minst vertegenwoordigde 

geslacht, dat in de praktijk de bescherming van de quotaregeling geniet. 

Dit zou evenwel een regeling zijn die geëvalueerd moet worden na enkele jaren, zodat 

onderzocht kan worden wat de toepassing van deze interpretatie in de praktijk brengt.  

14.2 Specifieke aanbevelingen 

Voor een aantal domeinen kunnen specifieke aanbevelingen geformuleerd worden. 

14.2.1 Bedrijven en autonome overheidsbedrijven 

Het Instituut publiceert regelmatig een stand van zaken in verband met de vertegenwoordiging 

van vrouwen in de raden van bestuur van de autonome overheidsbedrijven, de 

beursgenoteerde bedrijven en de Nationale Loterij. In de vierde editie worden aanbevelingen 

opgenomen die onverminderd blijven gelden.172 

Het Instituut adviseert dat de quota voor de raden van bestuur zouden worden opgetrokken 

tot 40%. Verder wordt de regeling best uitgebreid tot de directiecomités die grotendeels bevolkt 

__________________ 

171 Meer info over het arrest 99/2019 van 19 juni 2019 op de website van het Instituut: Grondwettelijk Hof oordeelt dat 
Transgenderwet moet worden aangepast | Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen 

172 Het 4e rapport kan worden gedownload op de website van het Instituut: https://igvm-
iefh.belgium.be/nl/publicaties/de_vierde_balans_van_de_wet_van_28_juli_2011_over_genderquota_in_raden_van_bestuur  

https://igvm-iefh.belgium.be/nl/nieuws/grondwettelijk-hof-oordeelt-dat-transgenderwet-moet-worden-aangepast
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/nieuws/grondwettelijk-hof-oordeelt-dat-transgenderwet-moet-worden-aangepast
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/publicaties/de_vierde_balans_van_de_wet_van_28_juli_2011_over_genderquota_in_raden_van_bestuur
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/publicaties/de_vierde_balans_van_de_wet_van_28_juli_2011_over_genderquota_in_raden_van_bestuur
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blijven door mannen. Bovendien moet de controle op het naleven van de wetgeving beter 

georganiseerd worden. Er moet een controleorgaan worden aangewezen. De vertegen-

woordiging van vrouwen in de top van het bedrijfsleven moet bovendien automatisch 

bijgehouden worden. Het niet voldoen aan de quotawetgeving moet effectief gesanctioneerd 

worden, zoals in de wet voorzien. 

De Nationale Arbeidsraad wijst in zijn evaluatie van de wet eveneens op het ontbreken van 

een formele controle door een daarvoor bevoegde instelling.173 Het Instituut wijst erop dat de 

Autoriteit voor Financiële Diensten en Markten voor een dergelijke controle het best uitgerust 

zou zijn. 

Naast het naleven van de quotawetgeving, kunnen bedrijven zelf het initiatief nemen om van 

een goede genderbalans een doelstelling te maken in hun beleid en dit ook als dusdanig op 

te nemen in de bedrijfscommunicatie. Op de website van het Instituut kan een databank 

geraadpleegd worden met goede praktijken van ondernemingen die ernaar streven gender-

gerelateerde obstakels in de loopbaan weg te nemen.174 

14.2.2 Werkgevers 

Het Instituut beschouwt de sociale partners – werknemers- én werkgeversorganisaties – als 

belangrijke partners in het tot stand brengen van gendergelijkheid op de arbeidsmarkt en bij 

het ontwikkelen van de daartoe nodige beleidsinstrumenten. Zoals vermeld, leggen de 

vakbonden onder andere dankzij het charter gender mainstreaming, mooie resultaten voor wat 

betreft de gendergelijkheid in de eigen besluitvormingsorganen. Bij de werkgevers is het beeld 

meer verscheiden, maar liggen de doelstellingen voorlopig ook nog een stuk lager. Gezien de 

ondervertegenwoordiging van vrouwen bij werkgevers in het algemeen, is dat niet zo vreemd. 

Er moet immers ook op dat vlak nog een inhaalbeweging gemaakt worden. 74% van de 

werkgevers is man, 26% vrouw.175 

Het Instituut stelt dus voor om in overleg met de verschillende werkgeversorganisaties een 

charter gendergelijkheid uit te werken op maat van werkgevers, rekening houdend met de 

eigenheid van de verschillende organisaties. 

14.2.3 Orde der Artsen 

Artsen moeten zich verplicht inschrijven in de Orde van de Artsen. De Orde is onder andere 

verantwoordelijk voor het uitwerken van een deontologische code en het adviseren bij 

wetsvoorstellen en in geschillen. Uit de adviezen blijkt dat het orgaan ook functioneert als een 

belangenbehartiger van de beroepsgroep.  

De Nationale Raad wordt samengesteld uit leden van de provinciale raden en op voordracht 

van universiteiten. Zoals vermeld, zetelt er sinds kort één vrouwelijke arts in de Nationale 

Raad. In 2023 was 55% van de artsen en chirurgen die ingeschreven waren bij de Rijksdienst 

voor Zelfstandige Ondernemers een vrouw. In de provinciale raden zetelen bovendien 

verschillende vrouwen. Dat maakt de flagrante ondervertegenwoordiging van vrouwen in het 

nationale orgaan nog onbegrijpelijker. 

__________________ 

173 Meer info op de website van de NAR: https://cnt-nar.be/sites/default/files/documents/nl/advies-2422.pdf  
174 Meer info op: https://igvm-iefh-action.be/nl/introductie.html  
175 Bron: Statbel, Enquête naar de Arbeidskrachten 2023. 

https://cnt-nar.be/sites/default/files/documents/nl/advies-2422.pdf
https://igvm-iefh-action.be/nl/introductie.html
https://igvm-iefh-action.be/nl/introductie.html
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Gezondheidszorg is één van de weinige maatschappelijke domeinen waar geslachts-

verschillen in de biologische zin van het woord een belangrijke rol spelen. Dat neemt niet weg 

dat gender, met andere woorden de maatschappelijke invulling van geslachtsrollen, eveneens 

een grote impact heeft. Telkens opnieuw toont onderzoek aan dat de mannelijke patiënt en 

gezondheid als uitgangspunt wordt genomen en dat vrouwen daar de prijs voor betalen in 

gemiddeld aantal levensjaren in goede gezondheid. In die context kan er niet licht worden 

gegaan over een quasi afwezigheid van vrouwen in belangrijke beslissingsorganen. 

Het Instituut pleit daarom voor de invoering van genderquota voor de Orde der Artsen. Zonder 

een aanpassing van de regelgeving, zou de legitimiteit van het orgaan in vraag gesteld moeten 

worden. 

Of een dergelijke drastische maatregel eveneens is aangewezen bij de andere 

beroepsverenigingen dient nader onderzocht te worden. Ook bij de andere onderzochte 

beroepsverenigingen bestaat er een ondervertegenwoordiging van vrouwen in de hoogste 

organen. Voor de balies is die vrij groot. 63% van de zelfstandige advocaten is vrouw, en maar 

17% van de leden van de raden van bestuur van de balies.176 Bij de architecten is de 

scheeftrekking minder groot.  

14.2.4 Defensie 

Bij de samenstelling van het eerste rapport wees Defensie erop dat een benoeming tot 

opperofficier maar mogelijk is na een lange en succesvolle loopbaan bij het Belgisch leger. 

Het leger benoemt immers geen witte konijnen, het gaat per definitie om mensen binnen de 

eigen rangen.  

In de communicatie voor het rekruteren van jonge mensen, wordt er steevast gelet op de 

diversiteit in de beeldvorming en in de verwoordingen. Er zijn gendertrainingen en actief 

aandacht voor het aantrekken van vrouwen in de beroepsgroep. Nochtans blijven de resultaten 

in de top van de legerleiding grotendeels uit. De voor de hand liggende vraag is dan of er een 

probleem bestaat van een ‘leaky pipeline’: bij iedere overgang naar een hoger niveau wordt 

het aandeel vrouwen dan kleiner. Als er werk wordt gemaakt van de instroom, moet er ook 

voldoende inspanning geleverd worden om vrouwen in het leger te houden. De meest voor de 

hand liggende aanbeveling is een onderzoek naar de uitval: in welke mate spelen stereotypen, 

discriminatie en (seksueel) geweld een rol in de beslissingen van vrouwelijke militairen om 

voor een andere loopbaan te kiezen? 

In 2022 bestelde de toenmalige staatssecretaris van Gendergelijkheid, overeenkomstig 

Actielijn 24b van het Nationaal Actieplan Vrouwen, Vrede en Veiligheid, een studie naar de 

beste praktijkvoorbeelden uit het buitenland om de vertegenwoordiging van vrouwen op posten 

in diplomatie, strijdkrachten en politie te verbeteren.177 Het Instituut dringt erop aan dat de 

bevindingen en de aanbevelingen uit dit onderzoek ter harte worden genomen en in de praktijk 

worden omgezet. 

  

__________________ 

176 Bron: Rijksdienst voor Zelfstandige Ondernemers – statistieken: https://www.rsvz.be/nl/statistieken  
177 Meer informatie over dit actieplan op de website van het Instituut: https://igvm-iefh.belgium.be/nl/documentatie/vierde-

nationaal-actieplan-vrouwen-vrede-veiligheid-2022-2026   

https://www.rsvz.be/nl/statistieken
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/documentatie/vierde-nationaal-actieplan-vrouwen-vrede-veiligheid-2022-2026
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/documentatie/vierde-nationaal-actieplan-vrouwen-vrede-veiligheid-2022-2026


Vrouwen in topfuncties 2024 | Aanbevelingen van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen     92 

14.3 Blijven sensibiliseren 

Zelfs in 2024 blijft het nodig om te sensibiliseren rond vrouwen in topfuncties. Heel wat 

organisaties doen het immers niet slecht, maar ook niet echt goed. Het blijft belangrijk om 

vrouwen aan te moedigen zich kandidaat te blijven stellen en ook organisaties eraan te 

herinneren het thema van een gendergelijke vertegenwoordiging in leidinggevende functies 

voldoende prioritair te houden. 
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Bijlagen 

Bijlage 1 – Lijst van topbedrijven 

BEL 20 

AB INBEV COLRUYT PROXIMUS 

ACKERMANS V.HAAREN GALAPAGOS SOFINA 

AEDIFICA GBL SOLVAY 

AGEAS KBC TELENET GROUP 

BARCO COFINIMMO UCB 

COFINIMMO COLRUYT UMICORE 

COLRUYT GALAPAGOS WDP 

GALAPAGOS GBL  

COFINIMMO KBC  

 

BELMID 

AGFA-GEVAERT EURONAV MONTEA C.V.A. 

ASCENCIO EVS BROADC.EQUIPM. ONTEX GROUP 

ATENOR FAGRON ORANGE BELGIUM 

BEFIMMO GIMV RECTICEL 

BEKAERT HOME INVEST BE. RETAIL ESTATES 

BIOCARTIS IBA SIPEF 

BPOST IMMOBEL TESSENDERLO 

CARE PROPERTY INV. INTERVEST OFF-WARE TINC 

CFE KINEPOLIS GROUP TITAN CEMENT 

CIE BOIS SAUVAGE LEASINVEST VGP 

D'IETEREN LOTUS BAKERIES XIOR 

ECONOCOM GROUP MELEXIS  

ELIA MITHRA  
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BELSMALL 

ACCENTIS JENSEN-GROUP SIOEN 

BALTA GROUP MDXHEALTH SMARTPHOTO GROUP 

BONE THERAPEUTICS NYXOAH TER BEKE 

CELYAD OXURION TEXAF 

CRESCENT QRF VAN DE VELDE 

DECEUNINCK QUESTFOR GR-PRICAF VASTNED RETAIL BEL 

EXMAR RESILUX WAREHOUSES 

GREENYARD ROULARTA WERELDHAVE BELGIUM 

IEP INVEST SEQUANA MEDICAL  

 

ANDERE BEURSGENOTEERDE BEDRIJVEN 

ABO GROUP HAMON ROSIER 

ASIT HYLORIS SCHEERD.V KERCHOVE 

BANIMMO IMMO MOURY SOLVAC 

BELRECA INCLUSIO SA/NV SPADEL 

BELUGA KBC ANCORA CUMULEX 

CAMPINE KEYWARE TECHNOLOGIES TUBIZE-FIN 

CENERGY HOLDINGS MIKO UNIFIEDPOST GROUP 

FLORIDIENNE MOURY CONSTRUCT VIOHALCO 

FLUXYS BELGIUM NYRSTAR ZENITEL 

FOUNTAIN PICANOL  
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Bijlage 2 – Resultaten contactname 

Voor dit rapport hebben we heel wat organisaties en instanties gecontacteerd met het verzoek 

informatie omtrent cijfers en omtrent genderspecifieke initiatieven te delen. We kregen van 

heel wat organisaties een antwoord, maar van anderen kregen we geen reactie. Hieronder 

staat een lijst van de instanties waarvan we, na herhaaldelijk verzoek, geen antwoord kregen 

op onze vragen.  

Hoofdstuk 4 - Werkgeversorganisaties 

• UCM 

• Beci-VOB 

• SDZ 

• Beci-KHNB 

• UNIPSO 

Hoofdstuk 5 - Media/redacties 

• Play4 

• RTL: hieronder vallen RTL tvi, Bel RTL en Radio Contact 

• RTBF (kon geen informatie verschaffen over genderspecifieke initiatieven omwille van 

personeelswissels) 

• Groupe Rossel: hieronder vallen Metro NL, Metro FR, Ciné Télé Revue, 7Dimanche 

(wouden geen informatie delen) 

• Gazet van Antwerpen 

• DH/Les Sports 

• Libre Belgique 

• Femmes d’Aujourd’hui 

• Paris Match 

Hoofdstuk 6 - Academische besturen 

• Pôle académique de Namur 

Hoofdstuk 8 - NGO’s 

• Dokters van de wereld 
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