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1. Context

Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen (hierna ,het Instituut® genoemd),
opgericht bij de wet van 16 december 2002, heeft onder meer tot taak om toe te zien op de
naleving van de wetgeving inzake de gelijkheid van vrouwen en mannen en elke vorm van
discriminatie of ongelijkheid op grond van geslacht te bestrijden. In die hoedanigheid is het
Instituut bevoegd om aanbevelingen te doen aan de overheden met het oog op de verbetering
van de wet- en regelgeving en het beleid.

Deze aanbeveling werd opgesteld naar aanleiding van het politiek akkoord dat op 20 maart 2026
werd gesloten over aanvullende noodmaatregelen ter bestrijding van de overbevolking in
de gevangenissen, met name met betrekking tot een intensiever gebruik van elektronisch
toezicht.

Om de gevangenissen te ontlasten, blijkt dat personen die zijn veroordeeld! tot een
gevangenisstraf van maximaal 18 maanden hun vrijheidsstraf geheel of gedeeltelijk onder
elektronisch toezicht zullen uitzitten. Personen die tot maximaal tien jaar gevangenisstraf zijn
veroordeeld kunnen eveneens een elektronische enkelband krijgen gedurende het laatste
anderhalf jaar van hun straf.

Plegers van (ex-)partnergeweld en van stalking vallen mogelijk onder deze noodmaatregel. De
gevangenisstraf voor bijvoorbeeld stalking (‘belaging’) (art. 442bis en 442ter van het
Strafwetboek) bedraagt immers vijftien dagen tot twee jaar? en voor het opzettelijk toebrengen
van slagen en verwondingen (art. 398 e.v. van het Strafwetboek) acht dagen tot zes maanden.

" Naast veroordeelden hebben deze noodmaatregelen ook betrekking op personen die in voorlopige hechtenis zitten, in
afwachting van hun vonnis.

2 De gevangenisstraf voor stalking (‘belaging’) (art. 237 en 238 van het nieuwe Strafwetboek) zal worden verhoogd van
zes maanden tot drie jaar na de inwerkingtreding van het nieuwe Strafwetboek, op 1 september 2026. Zie de wet van 29
februari 2024 tot invoering van boek 1 van het Strafwetboek, artikel 36, B.S., 8 april 2024.

Wat de straffen voor (ex-)partnergeweld betreft, is het moeilijker deze vast te stellen, aangezien dit verschillende strafbare
gedragingen omvat. Met andere woorden, er kunnen meerdere strafbare feiten worden gepleegd in een context van (ex-
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Het toekennen van elektronisch toezicht voor de uitvoering van de straf roept de vraag op van
het risico op recidive en de bescherming van slachtoffers.

Deze vraag verdient het in het bijzonder gesteld te worden in de context van intrafamiliaal geweld
(waaronder (ex-)partnergeweld), aangezien het recidivepercentage in het kader van een zaak
van partnergeweld doorgaans hoog is3. In Belgié werd dit recidivepercentage in 2016 op 38%
geschat*. Ook het risico op (poging tot) feminicide dient in aanmerking worden genomen.

In deze context moeten verschillende voorzorgsmaatregelen worden genomen om te zorgen voor
een correcte toepassing van deze maatregel, zonder de veiligheid en de rechten van slachtoffers
van (ex-)partnergeweld en van stalking, alsook die van hun naasten, in gevaar te brengen.

Deze aanbeveling herinnert aan en sluit aan bij de noodzakelijke aanpassingen die onder meer
voortvloeien uit de verplichtingen van de wet van 13 juli 2023 voor de preventie en de bestrijding
van feminicides® (hierna de “Feminicidewet”) en uit de Europese richtlijn 2024/1385 ter bestrijding
van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld®.

De aanbeveling is tevens gebaseerd op de wet van 18 juli 2025 houdende maatregelen ter
vermindering van de overbevolking in de gevangenissen en tot invoering van de principiéle
onmogelijkheid om het elektronisch toezicht uit te voeren op de plaats waar het slachtoffer
verblijft”, die in Belgié het kader vormt voor de toekenning van elektronisch toezicht als maatregel
tegen overbevolking in de gevangenissen.

Onder “elektronisch toezicht” wordt verstaan: “een wijze van uitvoering van de vrijheidsstraf
waardoor de veroordeelde het geheel of een gedeelte van zijn vrijheidsstraf buiten de gevangenis
ondergaat volgens een bepaald uitvoeringsplan, waarvan de naleving onder meer door
elektronische middelen wordt gecontroleerd”s.

)partnergeweld (zoals fysiek geweld (bijv. opzettelijk toebrengen van slagen en verwondingen), seksueel geweld (bijv.
aantasting van de seksuele integriteit, verkrachting), psychisch geweld (bijv. laster, intimidatie, beledigingen), economisch
geweld (bijv. familieverlating) of digitaal seksueel geweld), zonder dat (ex-)partnergeweld op zichzelf onder een specifieke
preventiewetgeving valt.

3 Richtlijn (EU) 2024/1385 van het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 ter bestrijding van geweld tegen
vrouwen en huiselijk geweld, PB L van 24.5.2024, overweging 38, p. 36.

4 Of 32% voor verdachten die voor het eerst worden aangegeven, zie Vanneste C. (2016), La politique criminelle en
matiere de violences conjugales : une évaluation des pratiques judiciaires et de leurs effets en termes de récidive, Brussel,
NICC, nr. 41, p. 121.

5 Wet van 13 juli 2023 voor de preventie en de bestrijding van feminicides en gendergerelateerde dodingen, B.S., 31
augustus 2023. Online beschikbaar: Wet van 13/07/2023 voor de preventie en de bestrijding van feminicides en
gendergerelateerde dodingen

8 Richtlijn (EU) 2024/1385 van het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 ter bestrijding van geweld tegen
vrouwen en huiselijk geweld, PB L van 24.5.2024. Online beschikbaar: Richtlijn - EU - 2024/1385 - NL - EUR-Lex

" Wet van 18 juli 2025 houdende maatregelen met het oog op de vermindering van de overbevolking in de gevangenissen
en tot invoering van de principiéle onmogelijkheid om het elektronisch toezicht uit te voeren op de plaats waar het
slachtoffer verblijft, tot wijziging van de wet van 17 mei 2006, betreffende de externe rechtspositie van de veroordeelden
tot een vrijheidsstraf en de aan het slachtoffer toegekende rechten in het raam van de strafuitvoeringsmodaliteiten, B.S.,
4 augustus 2025. Tekst hier beschikbaar: 04 1.pdf

8 Idem, art. 13.
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https://etaamb.openjustice.be/nl/wet-van-13-juli-2023_n2023044133
https://etaamb.openjustice.be/nl/wet-van-13-juli-2023_n2023044133
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj
https://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2025/08/04_1.pdf#Page9

2. Aanbevelingen

Het Instituut doet de volgende aanbevelingen:

2.1 Toepassen van een voorafgaande beoordeling van het risico op
recidive en escalatie bij toekenning van elektronisch toezicht en
risicobeheer voor daders van (ex-)partnergeweld en stalking

2.1.1 Risicobeoordeling bij (ex-)partnergeweld en stalking

Er mag geen elektronisch toezicht worden toegekend aan personen die werden veroordeeld voor
feiten gepleegd in een context van (ex-)partnergeweld of stalking zonder een systematische en
kwalitatieve risicobeoordeling.

De beoordeling bestaat uit het systematisch inschatten van het risico op recidive of escalatie van
het geweld, met inbegrip van de escalatie naar ernstige aantastingen van de fysieke integriteit
van derden, waaronder feminicide, en moet steeds kaderen in een duurzaam risicobeheer.

De toepassing van risicobeoordeling en -beheer is wettelijk vastgelegd. Op internationaal niveau
— met name via het Verdrag van Istanbul® — en op nationaal niveau — via de Feminicidewet'? —, is
het uitvoeren en het duurzaam beheren van dergelijke risicobeoordelingen in gevallen van
gendergerelateerd geweld verplicht, met integratie van een gender- en intersectioneel
perspectief.

Het Instituut herinnert eraan dat bij de beoordeling van het risico op recidive of escalatie van
geweld rekening moet worden gehouden met het risico op escalatie tot dodelijk geweld,
waaronder feminicide, evenals met de specifieke dynamieken en kenmerken van (ex-
)Jpartnergeweld. Zo kunnen onder meer een recente of nakende relatiebreuk of echtscheiding,
evenals stalking — in het bijzonder wanneer deze escaleert na een relatiebreuk — belangrijke
risicofactoren vormen die dienen te worden meegenomen in het kader van deze beoordeling.
De Europese richtlijn 2024/1385 schrijft bovendien voor dat bij de risicobeoordeling rekening moet
worden gehouden met het feit dat “verdachten van lichte strafbare feiten even gevaarlijk kunnen
zijn als verdachten die beschuldigd worden van zwaardere strafbare feiten, met name in gevallen
van huiselijk geweld en stalking”".

Een gefundeerde, kwalitatieve beoordeling van de risico’s op recidive en escalatie tot mogelijke
feminicide vereist tevens een actieve bevraging van slachtoffers van (ex-)partnergeweld en
stalking en het in aanmerking nemen van hun perceptie van het gevaar, en moet richtinggevend
zijn voor het nemen van gepaste beschermingsmaatregelen ter versterking van de veiligheid van
slachtoffers, hun kinderen en hun naasten (zie ook aanbeveling 2.4 hieronder).

In het onderhavige geval van het toekennen van elektronisch toezicht aan daders van feiten die
zijn gepleegd in de context van huiselijk geweld en stalking, dringt het Instituut erop aan deze
noodmaatregel niet toe te passen indien uit de beoordeling blijkt dat er een hoog risico
bestaat op recidive of escalatie, waaronder feminicide. Net als bij andere categorieén
veroordeelden die worden uitgesloten van de maatregel van vervroegde vrijlating wegens
"overbevolking"1?2, moet een hoog risico op recidive en dodelijke escalatie leiden tot het niet
toepassen van de maatregel van elektronisch toezicht.

9 Verdrag van de Raad van Europa inzake de preventie en bestrijding van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld,
Verdragenserie van de Raad van Europa, nr. 210, Istanbul, 2011, artikel 51. Beschikbaar hier: Het Verdrag van Istanbul
of het verdrag inzake de preventie en de bestrijding van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld (CAHVIO) | Instituut
voor de gelijkheid van vrouwen en mannen

0 Wet van 13 juli 2023, Op. cit., art. 15 en 16.

" Richtlijn (EU) 2024/1385, op. cit., overweging 40, p. 7.

12 Zie artikel 36, lid 2, van de wet van 18 juli 2025, op. cit.
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https://igvm-iefh.belgium.be/nl/themas/internationaal/raad-van-europa/cahvio
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/themas/internationaal/raad-van-europa/cahvio
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/themas/internationaal/raad-van-europa/cahvio

Indien uit de beoordeling blijkt dat er geen hoog risico op feminicide bestaat: elektronisch toezicht
kan niet worden toegekend zonder dat:
- het slachtoffer hiervan op de hoogte wordt gebracht (zie aanbeveling 2.3 hieronder);
- het slachtoffer en de van het slachtoffer afhankelijke personen'® het voorwerp uitmaken
van beschermingsmaatregelen (zie aanbeveling 2.4 hieronder).

2.1.2 De risicobeoordeling in het licht van de wet van 18 juli 2025

Overeenkomstig de wet van 18 juli 2025 is een adviesprocedure bij de directeur en, indien van
toepassing, bij het openbaar ministerie voorzien indien het verzoek om elektronisch toezicht
betrekking heeft op een veroordeelde die een straf heeft gekregen voor feiten die werden
gepleegd in een context van intrafamiliaal geweld's. Meer bepaald werd voor dit soort strafbare
feiten het volgende bepaald:
- Voor feiten van huiselijk geweld is een maatschappelijke enquéte verplicht om de nodige
informatie te verkrijgen over het onthaalmilieu waar het elektronisch toezicht zal
plaatsvinden'.

Meer in het algemeen, wat betreft de risicobeoordeling en het risicobeheer voér en tijdens de
toekenning van elektronisch toezicht (hier niet specifiek met betrekking tot feiten van intrafamiliaal
geweld), bepaalt de wet van 18 juli 2025 dat:

- Een van de voorwaarden voor het toekennen van elektronisch toezicht is dat er bij de
veroordeelde geen direct waarneembaar risico bestaat voor de fysieke integriteit van
derden (waaraan niet kan worden tegemoetgekomen door het opleggen van bijzondere
voorwaarden)'”.

- De gevangenisdirecteur moet een dossier samenstellen met daarin zijn advies over de
toekenning van elektronisch toezicht aan de veroordeelde. In dit dossier vermeldt de
directeur met name de elementen die hij of zij relevant acht voor de beoordeling van het
risico voor de fysieke integriteit van derden en de bijzondere voorwaarden die hij
noodzakelijk acht om het risico op recidive te beperken of die noodzakelijk zijn in het
belang van het slachtoffer?s.

- Het openbaar ministerie stelt, indien het dit nuttig acht, een advies op over het bestaan
van een direct waarneembaar risico voor de fysieke integriteit van derden en zendt dit
naar de strafuitvoeringsrechter®.

- De strafuitvoeringsrechter kan de veroordeelde specifieke, op hem afgestemde
voorwaarden opleggen indien deze noodzakelijk zijn om het risico op recidive te beperken
of indien deze noodzakelijk zijn in het belang van het slachtoffer2°,

- Ten slotte moet de veroordeelde aan wie een vrijheidsstraf in de vorm van elektronisch
toezicht wordt opgelegd, zich er onder meer toe verbinden de slachtoffers niet lastig te
vallen. Bij niet-naleving van deze algemene voorwaarde wordt het elektronisch toezicht
ingetrokken?'.

Het Instituut dringt aan op de correcte toepassing van deze wetsartikelen en beveelt aan dat de
bevoegde diensten, met name bij het opstellen van hun adviezen, een risicobeoordeling en -
beheer integreren dat is gebaseerd op een genderperspectief en op de rechten en noden van de

'3 Afhankelijke personen gedefinieerd als “een kind van het slachtoffer of een andere persoon dan de dader of verdachte
die deel uitmaakt van hetzelfde huishouden als het slachtoffer en aan wie het slachtoffer zorg en ondersteuning biedt”,
Richtlijn (EU) 2024/1385, op. cit., artikel 2, blz. 16. In deze aanbeveling zullen wij ook de uitdrukking ,naaste omgeving”
van het slachtoffer gebruiken.

™ Wet van 18 juli 2025 houdende maatregelen met het oog op de vermindering van de overbevolking in de gevangenissen
en tot invoering van de principiéle onmogelijkheid om het elektronisch toezicht uit te voeren op de plaats waar het
slachtoffer verblijft, Op. cit.

' Wet van 18 juli 2025, Idem, art. 20.

'® Ibid.

7 Idem, art. 19.

8 Idem, art. 22.

® Idem, art. 24.

20 Jdem, art. 29.

2! Idem, art. 28 en 34.
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slachtoffers, in overeenstemming met de hierboven genoemde Europese en nationale
verplichtingen.

2.2 De effectieve naleving van het principe dat elektronisch toezicht
niet mag worden uitgevoerd op de plaats waar het slachtoffer
van (ex-)partnergeweld en stalking verblijft

Ter herinnering: de wet van 18 juli 2025 voert in dat het in principe onmogelijk is om
elektronisch toezicht uit te voeren op de plaats waar het slachtoffer woont, wanneer de
veroordeelde een straf ondergaat voor feiten die zijn gepleegd in een context van intrafamiliaal
geweld. In deze specifieke context “kan het elektronisch toezicht niet worden toegekend indien
het slachtoffer verblijft op de plaats waar het elektronisch toezicht zal worden doorgebracht”22,
We herinneren eraan dat het in de wet bedoelde ,intrafamiliaal geweld* ook geweld tussen (ex-
)partners en stalking (waaronder stalking na een relatiebreuk of echtscheiding) omvat.

Het Instituut verzoekt de bevoegde autoriteiten om toe te zien op de correcte toepassing en
effectieve naleving van de wet van 18 juli 2025 en van het bovengenoemde artikel.

De bevoegde autoriteiten moeten er tevens op toezien dat zij beschikken over correcte en actuele
informatie met betrekking tot de woonplaats van het slachtoffer, dat mogelijk van woonplaats is
veranderd sinds de opsluiting van de dader. Indien er daadwerkelijk een verandering van
woonplaats heeft plaatsgevonden, moeten de bevoegde autoriteiten hiervan op de hoogte zijn,
waarbij zij erop moeten letten dat dit nieuwe adres niet aan de dader wordt meegedeeld. Het niet-
openbaar maken van het adres maakt deel uit van de beschermingsmaatregelen waarin de
Feminicidewet voorziet?3 en is het onderwerp geweest van een aanbeveling van het Instituut?4.

Elektronisch toezicht wordt (in het bijzonder) toegekend op voorwaarde dat de dader over een
verblijffplaats beschikt2®. Het Instituut wijst dan ook op de moeilijkheid die het verbod op verblijf
kan opleveren voor de dader van huiselijk geweld: hij zou alleen elektronisch toezicht kunnen
krijgen op voorwaarde dat hij over een andere verblijfplaats beschikt dan die waar het slachtoffer
verblijft, wat niet altijd het geval is. De dader beschikt immers niet altijd over een andere
verblijfplaats.

In deze context kan het zinvol zijn om de dader van huiselijk geweld een begeleiding in de vorm
van huisvesting aan te bieden, zodat hij in aanmerking kan komen voor elektronisch toezicht.

In dit verband is het belangrijk om het proefproject “CAR"2 aan te halen, een verblijffsvoorziening
die in het Waalse Gewest werd opgezet om daders van intrafamiliaal geweld te begeleiden. Dit
proefproject, dat voor een periode van twee jaar werd gelanceerd, heeft tot doel om bepaalde
daders van intrafamiliaal geweld onderdak te verschaffen in een opvangcentrum en hen een
responsabiliseringsprogramma aan te bieden, recidive te voorkomen en de slachtoffers te
beschermen door de oorzaken van het geweld aan te pakken.

22 Wet van 18 juli 2025, op. cit., art. 38.

2 Wet van 13 juli 2023, op. cit., art. 16.

24 Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen, Aanbeveling nr. 2022/R/006 over het geheimhouden van

adresgegevens van slachtoffers gendergerelateerd geweld, september 2022. Online beschikbaar: https://igvm-

iefh.belgium.be/nl/nieuws/aanbeveling-over-het-geheimhouden-van-adresgegevens-van-slachtoffers-gendergerelateerd

2 Wet van 18 juli 2025, Op. cit., art. 19.

% “CAR” staat voor Centre d’Accompagnement et de Responsabilisation
https://coppieters.wallonie.be/home/communiques-de-presse/presses/lancement-du-projet-pilote-car-centre-d-

accompagnement-et-de-responsabilisation-pour-agir-a-la-source.html — Yves COPPIETERS
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https://igvm-iefh.belgium.be/nl/nieuws/aanbeveling-over-het-geheimhouden-van-adresgegevens-van-slachtoffers-gendergerelateerd
https://igvm-iefh.belgium.be/nl/nieuws/aanbeveling-over-het-geheimhouden-van-adresgegevens-van-slachtoffers-gendergerelateerd
https://coppieters.wallonie.be/home/communiques-de-presse/presses/lancement-du-projet-pilote-car-centre-d-accompagnement-et-de-responsabilisation-pour-agir-a-la-source.html%20–%20Yves%20COPPIETERS
https://coppieters.wallonie.be/home/communiques-de-presse/presses/lancement-du-projet-pilote-car-centre-d-accompagnement-et-de-responsabilisation-pour-agir-a-la-source.html%20–%20Yves%20COPPIETERS

2.3 De verplichting om het slachtoffer van (ex-)partnergeweld en
stalking te informeren over de uitvoering van de vrijheidsstraf
door middel van elektronisch toezicht

Indien elektronisch toezicht wordt toegekend, moet het slachtoffer onmiddellijk op de hoogte
worden gebracht van deze rechterlijke beslissing. Deze verplichting is vastgelegd in Richtlijn
2012/29/EU met betrekking tot slachtoffers?’, met inbegrip van de verplichting om te voorzien dat
het slachtoffer de mogelijkheid krijgt om zonder onnodige vertraging op de hoogte te worden
gebracht van de vrijlating of de ontsnapping van de dader.

Deze informatieplicht moet worden beschouwd als een beschermingsmaatregel in het kader van
de Feminicidewet, aangezien het risico op geweld en feminicide kan toenemen na de vrijlating
van de dader.

Sinds 2022 werd in Belgié een “slachtofferfiche”?® geactualiseerd en aangenomen om de
deelname van slachtoffers aan de strafprocedure te vergemakkelijken.?® In dit formulier kunnen
slachtoffers aangeven welke informatie aan hen moet worden meegedeeld, waaronder
beslissingen met betrekking tot de strafuitvoering, de vrijlating van de dader en het recht om te
worden gehoord door een rechter die belast is met het bepalen van de veroordeling van de dader.
Het Instituut beveelt aan om effectief gebruik te maken van de “slachtofferfiche” in het kader van
de toekenning van elektronisch toezicht bij feiten van (ex-)partnergeweld en stalking, waarbij het
slachtoffer ook wordt geinformeerd over het ingeschatte risiconiveau dat de toepassing van deze
maatregel met zich meebrengt.

Bovendien herinnert het Instituut aan het principe vastgelegd in de Europese richtlijn 2024/1385,
volgens welke “slachtoffers altijd moeten worden geinformeerd over de mogelijkheden en
beperkingen van elektronisch toezicht’3. Dezelfde richtlijn schrijft voor dat slachtoffers moeten
worden geinformeerd over “om te verzoeken om spoedeisende locatieverboden, gebieds- of
contactverboden of beschermingsbevelen“3!.

2.4 \Verplichte toepassing van beschermingsmaatregelen voor
slachtoffers bij het toekennen van elektronisch toezicht aan
daders van (ex-)partnergeweld en stalking

Afgezien van het feit dat elektronisch toezicht buiten de verblijfplaats van het slachtoffer wordt
verzekerd, stelt het Instituut met bezorgdheid vast dat de wet van 18 juli 2025 geen andere
beschermingsmaatregelen voor slachtoffers van intrafamiliaal geweld voorziet. Hoewel dit verbod
een eerste beschermingsmaatregel vormt, die de dader verhindert om de verblijfplaats van het

27 Richtlijn 2012/29/EU van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober tot vaststelling van minimumnormen voor
de rechten, de ondersteuning en de bescherming van slachtoffers van strafbare feiten, en ter vervanging van Kaderbesluit
2001/220/JBZ van de Raad, PB L 315, 14.11.2012. Online beschikbaar: Richtlijn - 2012/29 - NL - EUR-Lex. Deze richtlijn
wordt momenteel gewijzigd; zie het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van
Richtlijn 2012/19/EU tot vaststelling van minimumnormen voor de rechten, de ondersteuning en de bescherming van
slachtoffers van strafbare feiten, en ter vervanging van Kaderbesluit 2001/220/JBZ van de Raad, COM(2023) 424
definitief, 12.7.2023. Online beschikbaar: EUR-Lex - 52023PC0424 - NL - EUR-Lex.

% De herziene slachtofferfiche werd aangenomen in het kader van het ministerieel besluit van 19 augustus 2022.
Ziehttps://justitie.belgium.be/nl/themas/wat_moet u_doen_als/slachtoffer/slachtofferfiche.

2 Zie het door Belgié ingediende rapport ter uitvoering van de bepalingen van het Verdrag van de Raad van Europa over
de preventie en bestrijding van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld. Eerste thematische evaluatieronde, 26
september 2024, p. 204. Online beschikbaar: https://rm.coe.int/rapport-etatique-premiere-evaluation-thematique-
belgique/1680b1bd85

% Richtlijn (EU) 2024/1385, op. cit., overweging 46, p. 8.

31 Richtlijn (EU) 2024/1385, op. cit., artikel 19, punt 4, p. 23.
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slachtoffer te betreden, is dit niet voldoende en moet het gepaard gaan met andere maatregelen
om de veiligheid van de slachtoffers en hun naaste omgeving te waarborgen.

Ter herinnering: in Belgié bestaan er verschillende beschermingsmaatregelen voor slachtoffers
van gendergerelateerd geweld:

- Het tijdelijk huisverbod32.

- Het verblijfs-, plaats- of contactverbod33.

- Op federaal niveau werd in 2019 het mobiel stalkingalarm (MSA) ingevoerd om de
bescherming van slachtoffers van stalking in een intrafamiliale context of van
eergerelateerd geweld te versterken en het risico op feminicide te voorkomen. Sinds 2024
is dit systeem in het volledige Belgische grondgebied beschikbaar en wordt het door het
parket aan slachtoffers toegekend na een risicobeoordeling34.

- Sinds 2024 heeft de Vlaamse regering bovendien een app voor slachtoffers ingevoerd in
het kader van de strafuitvoering. Als aanvulling op de elektronische enkelband die de
dader wordt opgelegd, met name in gevallen van intrafamiliaal geweld, wordt het
slachtoffer uitgerust met een gps-apparaat waarmee elke schending van een
contactverbod onmiddellijk kan worden gedetecteerd en een snelle interventie kan
worden geactiveerd.

- De Franse Gemeenschap is een reflectie- en analyseproces gestart met het oog op de
uitvoering van een soortgelijk proefproject als de hierboven vermelde app (lancering
gepland in 2026) om toe te zien op de naleving van de contact- en huisverboden door
een dader die onder elektronisch toezicht staat, door middel van een elektronische
enkelband.

Overeenkomstig de Europese richtlin 2024/1385 moet bij het vaststellen van
beschermingsmaatregelen rekening worden gehouden met het perspectief van slachtoffers, door
middel van een gepersonaliseerde beoordeling van hun specifieke behoeften3?. Deze individuele
beoordeling moet vervolgens met regelmatige tussenpozen door de bevoegde autoriteiten
worden herzien om ervoor te zorgen dat de beschermingsmaatregelen aansluiten bij de
behoeften en de huidige situatie van het slachtoffer.

De Europese Richtlijn 2024/1385 benadrukt ook het belang van een doeltreffende bescherming
van de naaste omgeving: naast het slachtoffer zelf moeten ook de afhankelijke personen
(waaronder  kinderen die aan het geweld worden blootgesteld) ambtshalve
beschermingsmaatregelen genieten®. Ten slotte verplicht deze richtlijn de lidstaten om te
voorzien in  spoedeisende locatieverboden, gebieds- of contactverboden en
beschermingsbevelen in situaties van onmiddellijk gevaar voor de gezondheid of veiligheid van
het slachtoffer of de afhankelijke personen?’.

GREVIO benadrukt op zijn beurt dat Belgié ervoor moet zorgen dat dwang- en
beschermingsbevelen beschikbaar en toegankelijk zijn voor slachtoffers van alle vormen van
geweld die onder het Verdrag van Istanbul vallen, en dat deze bevelen onafhankelijk van andere
procedures kunnen worden aangevraagd, ook tegen daders die niet met het slachtoffer
samenwonen, en dat ze zowel ex parte als - indien nodig - ex officio kunnen worden
aangevraagd®,

32 Wet van 15 mei 2012 betreffende het tijdelijk huisverbod in geval van huiselijk geweld, B.S., 1 oktober 2012, art. 3.
3Wet van 21 maart 2022 houdende wijzigingen aan het Strafwetboek met betrekking tot het seksueel strafrecht, B.S.,
30 maart 2022, art. 417/58.

3 COL 3/2023, gezamenlijke omzendbrief van de minister van Justitie, de minister van Binnenlandse Zaken, de
staatssecretaris voor Gelijke Kansen en het College van procureurs-generaal ter regulering van de landelijke invoering
van het mobiel stalkingalarm.

% Richtlijn (EU) 2024/1385, op. cit., artikel 16.

% Richtlijn (EU) 2024/1385, op. cit., artikel 16, punt 8. De definitie van “afhankelijke persoon” zoals vastgelegd in de
richtlijn wordt hierboven vermeld, in voetnoot 15 van het document.

%7 Richtlijn (EU) 2024/1385, op. cit., artikel 19, punt 1,p. 23.

% GREVIO, Opbouwen van een vertrouwensklimaat door middel van ondersteuning, bescherming en gerechtigheid.
Belgié. Eerste thematische evaluatierapport, GREVIO(2025)12, 27 november 2025, paragraaf 201, p. 55.
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Het Instituut dringt erop aan dat deze verschillende maatregelen worden ingezet om slachtoffers
en hun naaste omgeving te beschermen bij het toekennen van elektronisch toezicht in gevallen
van (ex-)partnergeweld en stalking, na een beoordeling van het risico op recidive of escalatie van
geweld, zoals feminicide, waarbij het risico als niet-hoog wordt beoordeeld. Het gebruik van deze
beschermingsmaatregelen is noodzakelijk om ervoor te zorgen dat slachtoffers en hun naaste
omgeving gevrijwaard blijven van het risico op intimidatie, represailles en herhaald
slachtofferschap. Deze beschermingsmaatregelen moeten regelmatig worden geévalueerd en
indien nodig worden herzien, afhankelijk van de situatie van het slachtoffer en de dader.

3. Conclusie

Concluderend kan elektronisch toezicht van daders van (ex-)partnergeweld en van stalking niet
worden toegekend:
- zonder een voorafgaande risicobeoordeling, vastgesteld in overleg met het slachtoffer en
beoordeeld als niet-hoog;
- inde verblijfplaats het slachtoffer;
- zonder het slachtoffer hiervan vooraf op de hoogte te hebben gebracht;
- zonder beschermingsmaatregelen voor het slachtoffer en de afhankelijk personen.

De hier geformuleerde aanbevelingen zijn cumulatief. Ze moeten gelijktijdig worden uitgevoerd
om ervoor te zorgen dat de toekenning van elektronisch toezicht in overeenstemming is met de
wetgeving en de veiligheid van de slachtoffers en hun naaste omgeving niet in gevaar brengt.

Met deze aanbeveling roept het Instituut de bevoegde autoriteiten dan ook op om de toekenning
van elektronisch toezicht aan daders van geweld en stalking met de nodige voorzichtigheid te
overwegen en rekening te houden met de behoeften, het welzijn en de veiligheid van de personen
die door deze eventuele toekenning worden getroffen.
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