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Introduction!

Le 19 juin 2019, la Cour constitutionnelle de Belgique a rendu ur? graéticulieérement

remargqué en annulant partiellement la loi du 25 a7 réformant des régimes relatifs aux
personnes transgenres en ce qui concerne | a
sexe dans | es act es Endrée en vig@uradetlanuiér 20118, ceteetloi s e s ¢
facilite lechangemdén de | 6enr egi sesactsthée @t a d UFo>Beesxdt» d e r ¢ |
et inversement. Cette proc®dure est enti ren
conformité du corps qui supposait notamment, sous le régime juridique antérieur, une
stérilisation, une hormonothérapie et la modification des organes génitaux éxternes

Pour | es personnes majeures, FPsefatdesbimbissarat i on
simple d®cl aration devant | ¢etéédanswn délaidedreis | 6 ®t
Si X moi s. ! slabcanyictibn quede séxa mantonn@ danstsondae de

naissance ne correspond pas a son identité de genre vécue intimdangcie 135/1, 8 1 du

Code civi). Cette procédure simplificke mo di fi cati on du sexe enr e
2017, accessible qudune seule fois, sauf 7 s
« circonstances exceptionnelles erreur ou transphobie, par exemplautoriser un retour au

sexe initialement enregistrérticle 135/1, § 9 du Code ciyil

Cbest bien ce caract re irr®vocable, qui m® c
la Cour constitutionnelle a annuléafa. B.8.8 4 B.8.18

INotez que |l es d®veloppements de cette introduction
constitutionnelle du 19 juin 2019 s donrha) degptribunaupgr ar t i e,
E. Bribosiaet I. Rorive en décembre 2019.

2 Cour consg, n° 99/2019 du 19 juin 2018le n° 6813.

3M.B., 10 juillet 2017, ciapres doi transgenre.

4Loi du 10 mai 2007 relative a latranssexualité. , 11 juill et 2007. Sur | dappli
voy. notammend.MOTMANS, |. DEBIOLLEY & S.DEBUNNE, «Being transgender in Belgium. Mapping the social
and legal situatiorof transgender people , Il nstitut pour | 6Egalit® entre | es

portée de la loi du 25 juin 2017, voy. notammEnBRIBOSIA, N. GALLUS et l. RORIVE, «Une nouvelle loi pour
les personnes transgenres en BelgigukT ., n°6724, 2018, p. 261266.

5 Nous utilisons ici le terme sexe», plutdt que celui de genre» pour coller au plus pres de la terminologie
utilisée par le législatepeta laquelle la Cour constitutionnelle se réfere.

Not ez que | e dilasCow constitutidnnetleeenvoié @la nurhérotatior des articles du Code civil
g ui endl@steavigueur au moment ou elle a stafuié. suite dda loi du 18 juin 2018 portant des dispositions
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Elle a également dénoncé une lacueends | a | oi du 25 juin 2017 ¢
personnes no-adibrienadelelses cheistne sodéi dentifien
mais pour qui le genre est gpectrumqui ne peut se réduire a une norme binaire. Tout en

s oul i g happartientcaw législateuret a lui seub (para. B.7.3 d o6 adapatCeur | a |
constitutionnelld u i a souffl ® deux possibilit®s, ma n
homologue allemand avait rendu dans un autre conxt&yjede la situdabn des personnes
intersexe& Ainsi, ellea renvoyé la balle au Iégislateur en ces termés|  y) paur rémé@&dier

" cette inconstitutionnalitéplusieurs possibilitésparmi lesquelles a c¢cr ®at i on dodun
plusieurscatégoriessupplémentairepermettant de tenir compte, tant a nai sapresnce qu
pour toutes | es p denit@it geers maisgalementa possibiitdde d e |
supprimer | 6enr egi &entitedngenre coohrélérmentd e étdbawvil d e |
doune prdpara. 8.M.Jnetre accent

0
0

Cet arr °t a ®t® rendu par un sges dgda Cow mpo s ®

constitutionnelle alors quden principe, co0es
pl ®ni re atteste tant de | 6i mportance de | a
les tendances philosophiques politiquesprésentes au sein de la Cour. Si cette formation

pl ®ni re ne permettait ptaisfemnisasarslauzeieconvienh ®q u i

de relever que cette proporti daCoufeDuediedt r est e
dans la limie des informations que nous avons pu recueillir dans le respect du secret du délibéré,

il semble qudaucune tension |inguistiqgue ent
lieu. De méme aucune fracture entre les juges issus du monde parlenetrtaine issus du
monde juridictionnel ou acadad®mique ne sembl e

diverses en matiere de droit civil et des dispositionsue de promouvoir des formes alternatives de résolution

des litiges ¥1.B. , 2 juillethisedtl 8deveddFltdadiei €ERde. 1 sbagit 1
erreur matérielle et les mentions relatives au caractére irrévocable de leatiodifdu sexe enregistré doivent

°tre consi d®r ®es comme ayant ®t ® annul ®es dans |l e A 3
non pas deisdufededivi.cl e 62

7 Bundesverfassungsgericht, arrét du 10 octobre 20F1IBVR2 019/ 16. & | 6 ®poque, l e dro
gue | denregistrement du sexe des personnes intersexes
pas de possibilit® dédun enregi st r e me winter/divens), cerquie au s e
a été jugé discriminatoire (voinfra dans ce rapport, point 1.1.1).

811 sodagit des-VanGgey Rietleyser a JobEphine Rebecca Moerman, toutes trois rattachées

au groupe linguistique néerlandais.

9Cesinfomati ons nous ont ®t® communi qu®es par Dr. Pieter
et au Centre de droit constitutionnel de |1 6Universit®

dans leur recours en annulation consréoi du 25 juin 2017. Elles nous ont été confirmées par Maaacoise
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La port®e de | 0arr°t de |l a Cour constitution
audacieuse. Le contrble de constitutionnalité qui y estexercé auregarddng i pe do6 ®g al
denondi scrimination (articles 10 et 11 de | a
jurisprudence deette juridiction Rappelons que la loi transgemcoptée en 2017 est le
r®sul tat doéun | obbyienguiintséresd e pluay ®eo0 siu®@t @
par le droit international et européen des droits hurtfauair dénoncer 6 ® conomi e g ®n
de lalégislation fédérale belge alors en vigueur, ancrée daeapproche psychiatrique des
transidentittsCe comt ext e per met de comprendre comment
transgenre de 2017 se retrouve trdfé r ®f ®r e n c e Iéteaminatidiresqudiles ™ | 6 a
sont difficilement conciliables avec plusieurs dispositifs geinvoient implicitement aine

personne transgenre qui ne serait pas en pleine possession de seskPaoyerces dispositifs,

figurel 6i rr ®vocabilit® de princi pe.Hieaétéjhstfi@ ge ment
afin «de prévenir et éviter les cas de fraude ot unepereonpour rait changer |
du sexe constamment!. Lors des auditions devant la Commissi@naJustice de la Chambre

des Représentants, le législateur a été averti de ces incohérences. Du reste, plusieurs des
associations auditionnées ont ingisur le fait qudes personnes dontl«6i dent i t ® de
change plusieurs fois durantladie ne devr ai ent pas se voir int
fois leur genre enregistré par la procédure simplfiéet que | a repr ®sent at i
transgenre qui devrait étre protégée contre les changeméenéfléchis» était stéréotypée et

ne reposait sur aucune donnée scientifique séteudeai plusest la situation des personnes

non binaires a été évoquée lors des débats parlementaires, nmaiéele | amai s ®t ® s ®
envi sag®e tant | 6identit® de genre binaire ¢
société*,

Rigaux, référendaire a la Cour constitutionnelle. Nous les remercions trés vivement tous les deux pour leur
éclairage. Il va de soi que les opinions exprimées dans cette consultdtienn gagent que | eur s aut

10E.BRriBOSIA etl. RORIVE, « Human Rights Integration in Practice: MakiBguality LawWork for TransPeople
in Belgium», in E. BREMS (ed.), Fragmentation and Integration in Human Rights Law: Users' Perspectives
Edward Elgr Publishers, 2018, p. 111B8.

1 Doc. Parl, Chambre, session 202817, n° 542403/001, p. 22.

2Voy. not ammerKtatlrd @wndiVtainonh ede ber ghe, Doe. Parl®@hambe,ant e de
session 2012017, n° 542403/004, p. 386. Parr de plus amples développements sur les auditions,B:oy.

BRIBOSIA et |. RORIVE, « Human Rights Integration in Practice: Making Equality Law Work for Trans People in
Belgium», op. cit, p. 11:138

13 Projet de loi précitéExposé des motifgt avril 2017, Doc. Parl, Chambre, session 202617, n° 542403/1,
p . 9. Voy. ®gal ement | es auditi on PDocdRarl, Geambres sessipl ur i el ¢
20162017, n° 542403/004 p. 4249.

¥ Doc. Parl, Chambre, session 202817, n° 542403/004, p. 5562.
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C’est bien de ces incohérences que les parties requérantes’® se sont saisies, pour introduire un
recours en annulation fondé principalement sur la violation du principe d’égalité et de non-
discrimination ainsi que sur le droit au respect de la vie privée. Ce recours a été construit de
maniere a tirer tout le parti du mécanisme de contrdle de constitutionnalité et d’un de ses
outils principaux, le test de proportionnalité. Dés lors que la loi vise les personnes transgenres
et que le législateur connaissait la diversité de leurs situations, les personnes non binaires ainsi
que celles dont I’identité de genre est fluide relévent de son champ d’application. L’enjeu était
alors d’établir la comparabilité des situations, sachant que la Cour constitutionnelle céde
rarement aux arguments du gouvernement qui tentent de la réfuter. En I’espéce, c’est sans
succes que le Conseil des ministres a tenté de contester la comparabilité des personnes
« transgenres » et des personnes « intergenres » (comprenez non binaires), afin d’écarter la
violation du principe d’égalité?®,

En s’appuyant sur 1’évolution du droit international des droits humains, sur la jurisprudence de
la Cour européenne des droits de I’homme et sur le droit & ’autodétermination qui a servi de
guide au legislateur pour la réforme de 2017, la Cour constitutionnelle juge qu’il n’est pas
raisonnablement justifi¢ qu’a la différence des personnes dont 1’identité de genre est binaire,
celles dont I’identité de genre est non binaire ou fluide doivent accepter un enregistrement dans
leur acte de naissance qui ne correspond pas a leur identité de genrel’.

L’Equality Law Clinic a été saisie par I’Institut pour I’Egalité entre les Femmes et les Hommes
pour son expertise en la matiere. Créée en octobre 2014 pour contribuer concretement a la
promotion de I’égalité et de la justice et pour s’attaquer a des cas de discriminations structurelles
par la voie juridique, I’Equality Law Clinic® a, dés le départ, travaillé sur les droits des
personnes transgenres et intersexes (voy. ici). Dans un premier temps, en collaboration avec
I’association Genres Pluriels et la Ligue des Droits Humains, 1’Equality Law Clinic a élaboré
un projet de réclamation devant le Comité européen des droits sociaux en charge de la
supervision de la Charte sociale européenne. Dans un deuxieme temps, eu égard a la volonté
politique d’honorer 1’accord de gouvernement fédéral de 2014 de modifier la loi « relative a la
transsexualité », I’Equality Law Clinic s’est jointe au communiqué de presse intitulé « Belgium
must respect the fundamental rights of transgender pscpléoccasion de la Pride 2016.
Ensuite, I’Equality Law Clinic a ceuvré en collaboration avec 1’association Genres Pluriels,
Amnesty International, la Ligue des Droits Humains et les trois coupoles LGBTQI+ du pays

B sbagit d e ¢ aen€iel ietaGenreb Rluridlka tros @agsocidtians avaient participé aux
auditionsdevant la Commission Justice de la Chambre des Représentants le 25 avril 2017.

18 Arrét n° 99/2019 précitépara. A4.2.2 et la réponse de la Cour au para. B.6.3.
17 Arrét n° 99/2019 précitéyara. B.6.6.

®Notez que | dEqualitdanisaweClcianire a u®tP® | erT@@3obat r act i o
Challenge of Human Rights Integration T o wa r d sPerapectiyg(20132048) qui rassemblait, outre
l 6Uni versit® doéUtr echt ;Udemd, JAntwerp, WEB;, WSIBtrRusx ehl e legse se ts ul iovlalnl
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https://equalitylawclinic.ulb.be/projets/droit-des-personnes-transgenres.html
https://www.genrespluriels.be/Press-release-by-6-associations-for-Belgian-Pride-2016
https://www.genrespluriels.be/Press-release-by-6-associations-for-Belgian-Pride-2016

(Rainbowhouse, cavaria, Arc-en-ciel Wallonie) afin d’élaborer une [€gislation relative a

| 6identit® de genre, | 6ex pr qussoit respectuelise degy e nr e
droits des personnes transgenres et intersexes tout en prenant en compte 1’ensemble des volets
générateurs  d’exclusion  (état civil, droit a la santé, non-discrimination).

Dans le cadre de ces différents processus, I’Equality Law Clinic a récolté de nombreux
témoignages de personnes transgenres et intersexes qui ont subi des traitements discriminatoires

dans différents domaines de la vie sociale : éducation, emploi, logement, transports, etc. Ces
discriminations résultaient en partie de la loi relative a la transsexualité de 2007 et des obstacles

qu’elle prévoyait pour le changement de leur état civil. Unebr ochur e daddi nf or
destination du grand public a également été réalisée. L’Equality Law Clinic a, enfin, organisé,

le 15 mars 2017, une conférencedébat intitulée &« es droits bafoués des personnes trans en
Belgigue en 201%. Cet événement a été I’occasion de réunir des spécialistes de différentes

disciplines (psychologues, médecins, juristes), des représentant-e-s du monde associatif et du

monde politique. A cette occasion, 1’engagement a été pris d’organiser des auditions dans le

cadre du débat parlementaire qui allait débuter a la suite du dépdt, au parlement fédéral, du

projet de loi réformant des régimes relatifs aux personnes transgenres en ce qui concerne la

mention d’un changement de 1’enregistrement du sexe dans les actes de ’état civil et ses effets
(no.2403/1).LAELC a ®t ® i nvi t ®e organiséesder2 avrd 20b7éata a u x a
Chambre des Représentants et plusieurs de ses observations se sont traduites par des
amendements législatifs.

Aldi ssue de o6cEequparldcteys sluasw ICl i nic a c2%BuBei d®r ®
2017constitue une amélioration substantielle du droit en vigueur, méstie se tire patoutes

l es cons®quences du droit efqouwids @emeunre @as, ou’ | 6 a
i mparfaitement, |l es questions dbébacc s et de
mineurs (en dessous de 16 ans) ainst celle des personnes intersékes L6 Equal i ty
Clinic nbéa cependantanpaCour goastitationoellepq® a dooné liee ¢ o u r

 6arr°t du 19 | ui ndeadsbd@ationskle Ih sociéé,civilp, sauhaitéo nt r
attirer | dattention des autorit®s belges sur

protectiondes droits fondamentaux des personnes intessErur ce faire, elle @&laboré
un Mémorandunx Pour une reconnaissance par la Belgique des draittafioentaux des
personnes intersexes », en étroite collaboration avec Genres Rjurlsté diffuse 183 avril

2019

Cbest dans ce contexhe®t®es hbdEfge aBydite gntreb & ws Cl
les Femmes et letlommesafin de rédger le présent rapport.es questions soumises par

B E.BRIBOSIA, N. GALLUS etl. RORIVE, «Une nouvelle loi pour les personnes transgenres en Belgjgug, n°
6724 2018, p. 261266, spéc. p. 266.
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http://www.philodroit.be/IMG/pdf/_elc_projet_de_loi_mode_le_pour_les_personne_trans__.pdf
http://www.philodroit.be/IMG/pdf/_elc_projet_de_loi_mode_le_pour_les_personne_trans__.pdf
http://www.philodroit.be/IMG/pdf/elc_brochure_droits_des_trans_2017.pdf
http://www.philodroit.be/IMG/pdf/elc_confe_rence_droits_bafoue_s_des_trans_15_mars_2017_affiche.pdf
http://www.philodroit.be/IMG/pdf/elc_confe_rence_droits_bafoue_s_des_trans_15_mars_2017_affiche.pdf
http://www.philodroit.be/IMG/pdf/elc_audition_comm_justice_ch_repre_sentant_transmis_24_avril_2017.pdf
https://equalitylawclinic.ulb.be/images/Memorandum-Intersexe-23-avril-2019.pdf

I 61 nst iEgalité entpedeFammés@tleslo mmes ° | 6 Equal ity Law C
de la Cour constitutionnelle du 19 juin 2019 sont les suivantes

Quelles sont les lacunes législativesnidei f i ®es par | darr°t de | a |
juin 2019?

Quelles sont les principales solutions a apporter afin de combler ces lacunes ainsi que les
avantages et les inconvénients de chacune de ces solutions ?

Quelle est, du pointdevuedwdr t compar ®, | a situation?doboaut.
Quel est | e potentiel dbéadaptabilit® de | a |

Le pr®sent rapport a pour objet doéy r®pondr e
nonbi naires déoenregi strement du sexe et/ ou
constitutionnelle est suffisamment proche de celle de la Belgique pour apporter des
enseignements pertinents (1I.). 'l soOopamyéd ra en

la lTumi re du respect des droits fondame
transposabilité des approches envisagées au contexte juridique belge (l11.).

Ce rapport a fait | 6obj et de t reEgalitsentre@sni ons
Femmesetleslo mmes | es 4 octobr e, 19 novembrde et 6
octobre et 6 décembrent mis atour de la table des représentants du monde associatif
impliqués dans la défense des droits des personnes transgemesexes.

Par ailleurs, ce rapport a bénéficié des éclairages de nombreuses personnes que nous souhaitons
ici remercier.

Dr. SaraAguird Facul t ® des sciences psychol ogiques
Robin Banks (PhD Candidate, Faculty of Lawwiversty of Tasmaniaformer Tasmanian
Anti-Discrimination Commissioner)

Dr. Romina Bartolo Juris Advocatet expere nationale pour Malte dans lEuropean network

of legal experts in gender equality and thscriminatior)

Prof. Susanne Buni (Faculteit Recht, Economie, Bestuur en Organisatie, Universiteit Utrecht,

précédente coordinatrice du European Network of Legal Experts in the field of Gender

Equality)

Dr. Pieter CannodfFaculteit Recht en Criminologie UGent)

Prof. Caroline ClosorfFaculté des sciencess y c hol ogi ques et de | 6®du
Charly Deravdavocat, assistant a ladedté de droit et de criminologie, ULB)

Prof. Petra de SuttefFaculteit Geneeskunde en Gezondheidswetenschappen, UGent,
gynécologue edléutée européenhe
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Prof. Maria do Ro&rio Palma Ramalho (Faculté de Droit, Université de Lisboaergerte
nationale pour le Portugal dansHeropean network of legal experts in gender equality and
non-discrimination)

Prof. Carine Doutrelepont (Faculté de droit et de criminologie, ULB etza®d

Dr. Peter Dunne (University of Bristol Law School et expert membre du Comité exécutif dans
le European network of legal experts in gender equality andlisenimination)

Prof. Benoit Frydman (juriste et philosophe, Faculté de étade criminologe, ULB),

Prof. Jean Jacgmafyprof. invité de droit social, ULB ebrécédent expert pour la Belgique dans

le European network of legal experts in gender equality andldrsamnimination)

Lond® Nad@ioistrateur et&efondateur de Genres pluriels)

Jean-Ferdinand Puyraimonda(ocat et chercheur au Centre de droit prik@culté de droiet

de criminologie ULB)

Marie-Francoise Rigauxéférendaire a la Cour constitutionnedie Belgiqué

Dr. Marjolein van den Bnk (Faculteit Recht, Economie, Bestuur en Organisatie, Universiteit
Utrecht)

Nathalie Wuiame (experte en gender mainstreaming, directrice du CESEP et de gender,
European network of legal experts in gender equality anddisaniminatior).

Ce rapport est avant tout une analyse académique qui n’engage que ses auteures. Il n’est
absolument pas congu pour refléter I’opinion de I’ Institut pour 1I’Egalité entre les Femmes et les
Hommes, ni celle des associations qui ont participé aux réunions destinées a en débattre, ni
encore celle des différentes personnes qui ont été consultées et qui sont mentionnées ici.
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I. Enregistrement du sexe et/ou du genre en droit comparé

Pl usi eurs pays ont adapt® | eur | ®gislation
pl us respect ueux rdtion des peisdannes trarfsgeares tetonde@éexesr Lies

deux types de solutions suggérées par la Cour constitutionnelle belge, acisaroin
troisi me marqueur de genre ou supprimer | a
dans le droit positde certainsEtats Partout, les évolutions sont récentes et sont souvent

i mpri m®es par des recours juridictionnels.
puisent leurs ressources juridiques dans une dynamique globale sert ainsi a mettsela pres

sur les systemes juridiqugsar | e jeu de |l a mise en tuvre
discriminatiof’. Dans ce mouvement, le droit comparée r t auwridé persuasive et

contribue a la déconstruction du paradigme natjogralouvrant de no@les voiesdans un
environnementle protection des droits humaimgles références internationales, européennes

et nationales se?croisent et sodéentrem°l ent

Pour rester dans les limites assignées a ce rappas, avonsestreintnotre analyse aux cas

l es plus embl ®mati gues de dr adeukpistesodegolatior® q u i
suggérées par la Cour constitutionnelle dans son arrét du 19 juif®.20h9tableau plus

compl et a tent® dobéarti cul lamentioa dusegemgsadeai s on
| 6enregi strement dela meddicaton postéricare duasexs/gearaet e ,

| iddicatond u s exe/ genr e sur .Cleeas edkoecrucnmecret ss 0deGsitd e netv
dans la mesure ou les informations disponibles dorine r ar e ment cette Vi Si ¢

20 Pour une analyse de ce type de dynamique, voy. E. BRIBOSIA et |. RORIVE, « Anti-discrimination Law in the
Global Age », European Journal of Human Rights, 2015/1, p. 3-10.

2L 1. RORIVE, « Lutter contre les discriminations », in C. BRICTEUX et B. FRYDMAN (dir.), Les défis du droit global,
Bruxelles, Bruylant, 2018, p. 39-59, spéc. p. 50-59. Voy. aussi E. BRIBOSIA et |. RORIVE, Human Rights Tectonics,
Cambridge, Intersentia, 2018.

22 Pour une analyse de droit comparé plus large, voy. P. CANNOOT, The right to personal autonomy regarding sex
(characteristics), gender (identity and/or expression) and sexual orientation : Towards an inclusive legal system,
These de doctorat réalisée sous la direction des professeurs Toon Moonen et Eva Brems, soutenue devant la Faculté
de Droit et de Criminologie de I’Université de Gand le 30 septembre 2019, p. 251-280.
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I.1. Premiere approche: création d’une ou plusieurs catégories de sexe/genre
supplémentaires dans I’état civil et/ou sur les documents d’identité

a. Allemagne (suivie par I’Autriche), une troisiéme catégorie (« X ») a I’état civil, réservée
aux personnes intersexes

En Allemagne, toute personne doit étre enregistténs le registre des naissanaps

mentionre notamment le sexe aettepersonn&. Avant | dadoption de | a
2018 introduisantune trois me cat ®gor i e de sexe *perhefta®t at ci
de ne pas faire mention du sexeinfaponti2@act e d

Dans un arrét du 10 octobre 263 7a Cour constitutionnelle fédérale allemaradeonsidéré

que b | ®gi s | at i oalorsenuviguely étag tiscriminatdires polir les personnes
intersexegjui ne peuvent voir leur sexe enregistré conformément a leur identité. Par ddleurs,

Cour constitutionnelle fédérale allemaradlégalemetnconsidéré que cette Iégislation violait le

droit de la personnalité, garanti par la Loi fondamentale allemgmmbeir« those who cannot
permanently be assigned ef. PdudaCourdoestitigienetdee r 6 m
fédérale allemandguwc une di sposition constitutionnell e
mani re binaire ou q WEbeistulighedgaermentmlzed &4 I gtwéchent 6 ®
desc harges bureaucratiqgues et fi nanctiondees adc
| 6enregi strement dutpassend deduatificatiohdde@géaencedansy i | n
l e droit ~ I1dBautod®termination

Eu égard a ce qui précede, la Cour constitutionnelle fédérale allemande a invité le |égislateur a
adapter la législt i o n, avant | a Elle luna sdggéréldéua moiesseit 2 0 1 8 .

2 Personenstandsgesetz  (PStG), 19  février 2007, en :lignéttps://www.gesetzém-
internet.de/pstg/BJNR012210007.himiticle §21.

24 Gesetz zur Anderung personenstandsrechtlicher Vorschriften (Personenstandsrdehnisgsgesetz
PStRANdG) vom 7 Mai 2013, 7 mai 2013, en ligmétps://www.jurion.de/gesetze/pstraendg/

25 Bundesverfassungsgericht, 10 octobre 2017, n° 1BvR2019/16.

2% Article 2(1) lu en combinaison avec I’article 1(1) de la Loi fondamentale (Grundgesetz — GG).
27 Bundesverfasswgsgericht, 10 octobre 2017, n° 1BvR2019/16, §48.

28 Dans le méme sens concernant la modification du sexe enregistré d’une personne qui avait subi des opérations
dites de réassignation sexuelle, voy. Cour eur. dr. h. (GC), Goodwin c¢. Royaume-Uni, 11 juillet 2002 (req. n°
28957/95).
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reconndtre une troisieme catégorie ndmnaire soit supprirerl a menti on du sex
civil %,

La loi allemande du 13 décembre 2018edifiant les informations a inscrire aegistre de

naissance® aainsiété adoptépour se conformer | 6 arr °t de | a Cour con
allemandetoutend i mi t ant | aelaréfermauesauledparsommes intersexdslle

introduit la possibilité de mentionner un sexdivers» (diversen alleman@ien utilisant la

lettre« X »™ | 6 ®t at ci v i éxclusiemdanteservém aur persanneseesexes

définies comme des personm@Egsentant des variations des caractéristiqgues sexdellast

étre prouvées par wertificat médial®l. Cette mentiorest en outrefacultative dans la mesure

ou les parents demfantantersexepeuwenttoujours décider de ne pas enregistrer de sexe dans

| ébat civif?2. Ce c i signi fi e gu danatiens qee carsctengties seauellesc de s
pourrait rester, sa vie durant, avec un certificat de naissance dans lequel aucun enregistrement
de sexe ne figure&ette possibilité reste dans une large mesure théorique étant donné que des
recherches récentes ont montré quedase blaoheé pour | 6 enregi strement
peu utiliséeetqual ans | es cas 0% ell e | 6a ®jicarellece nod
avai-t pour ef fet d draitentente métieaurorhatisaturs’.cla loir s  a u x
permet égalemerdux personnes intersexafe modifier le sexe enregistré suedr acte de

naissancd or slglués ont dl4 ans Yoietavaht @ed goega veee | @aimcor d
représentant l[égal),lacondi ti on de disposer dodenxideée enicki
variations des caractéristiques sexuéfle®©n notera, de maniére intéressanjee ces

29 Bundesverfassungsgericht, 10 octobre 2012,8vR2019/16, §52.

30 Gesetz zur Anderung der in das Geburtenregister einzutragenden Angaben vom 18 Dezember 2018, 21
décembre2018,enligne: https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav# _bgbl _%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%2
7bgbl118s2635.pdf%27%5D 1560101127003

31 Article §22(3) PstG.

32 Sur les controverses a ce sujet et pour une présentation plus détaillée du régime allemand, voy. P. CANNOOT,
The right to personal autonomy regarding sex (characteristics), gender (identity and/or expression) and sexual
orientation: Towards an inclusive legal system, op. cit., p. 253-257.

33 Ibid., p. 255 et la référence citée en note 916 : M. TRAVIS et F. GARLAND, « Legislating Intersex Equality :
Building the Resilience of Intersex People through Law », Legal Studies, 2018, p. 15. Les traitements médicaux
normalisateurs sont des « opération(s) chirurgicale(s) et/ou traitement(s) hormonal(aux) ayant pour objectif de
mettre en conformité les caractéristiques sexuelles primaires et secondaires des personnes inter* a ce que sont les
normes sociale et médicale, & savoir la binarité méale-femelle ou féminin-masculin, selon que I’on considére
respectivement le sexe ou le genre » (C. DERAVE, « Venir a bout des procédures médicales de normalisation des
personnes inter* : une requéte a la Cour européenne des droits de I’'Homme », Travail de fin d’études
du Master en droit, Université Libre de Bruxelles, 14 ao(it 2018, en ligne : http://www.philodroit.be/IMG/pdf/der
ave_working_paper_dec2018.pdf, p. 15.)

34 Article 845b PStG.
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changements dans | 6®t at civil ndébont, ° notre
dans la mesure ol celé ne mentionne pas le sexe des persoandglemagné®.

LOAutriche a embo’  ta® suiteel dnmaés de la Coub cbrstitudianrzelen e
autrichienne dans lequehe personnitersexed e mandait que son sexe e
civil soit modifiéde «M » a «inter ».

Parun arrét dub5 juin 2018, la Cour constitutionnel&itrichienne jugé que le droit au respect

deld denti t® de genr e, prot®g® par l 6article
| 6homme ge que des r gles dbébenregi sentrmsenent di
en place par les autorités pour prendre en compte la situation des personnes présentant des

variatiored es car act ®r i stigues sexuell es, biraire ce co
ou la possibilit® de necivitb,as enregistrer 1| e s
La nouvelldégislationautrichienneadoptée dans lafoulée 6 e st i nspi r ®e de |

du 13 décembre 2018e législateur a touteforenforcéles conditiongntourant la délivrance
du certificat médicat har g ® d 6 at tde gatiations destcaracterstiquees sexielles
celuici doit étre délivré par winstance médicaléésigné par leMinistrede laSanté”’.

35 Pour la liste des données visibles sur la carte d’identité allemande et celles figurant sur la puce électronique,
voy. https://www.personalausweisportal.de/DE/Buergerinnen-und-Buerger/Der-Personalausweis/Details/DatenA
usweis/datenAusweis_node.html. Le numéro a 6 chiffres présent sur la carte d’identité (« zuggangs nummer ») ne
contient aucune information sur la personne et ne sert que dans des cas particuliers comme lors du blocage du code
PIN de la carte. Notez cependant qu’il semblerait que le numéro d’identification fiscal allemand (qui n’apparait
sur aucune piéce d’identité) soit genré depuis 2007 : a ce sujet, voy. https://www.senat.fr/lc/Ic181/Ic181 mono.ht
ml#tocl. Cependant, le fait que le sexe ne soit pas mentionné sur la carte d’identité est contrebalancé par la
réglementation allemande concernant I’octroi de prénoms genrés : Germany, Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zum Gesetz (ber die Anderung von Familiennamen und Vornamen 1980 [NamAndVwV], §67. Précisons
cependant que la Cour constitutionnelle fédérale allemande a jugé en 2008 que, malgré cette reglementation, les
parents ont le droit de donner un prénom non genré a leur enfant.

36 VVerfassungsgerichtshof Osterreich, 15 juin 2018, 77/2B&8umépfficiel en anglais15juin 2018,en ligne:
https://www.vfgh.gv.at/downloads/Bulletin_2018-2_AUT-2018-1-003_G_77-2018.pdf. Dans une affaire

similaire, la Cour de cassation francaiag au contraire, refusde reconnaitre un sexe neuen soulignant

| 6i mportance de | a bidaalitt®®co®cé d®a®eecomMmiCassganics at
fr. civ. 1°'¢ 4 mai 2017 n° 1617.189. Sur la situation en France (etduie | ©~ dans | douvrBage i ci
MORON-PUECH, « The Legal Status of Intersex People in Frandge J.M.SCHERPE, A. DUTTA et T. HELMS (eds),

The Legal Status of Intersex Perso@ambridge Intersentia, 2018, p. 385/.

87 Organisation Intersex International (Oll) EuropéAustria tops Germny 6 s bad priacdelf ce exar
determination for the Austrian 3rd gender marker », 9 janvier 2019, en: ligts://oiieurope.org/austrrd-

gendefmarker/
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b. Malte, une troisi¢éme catégorie (« X ») admise sur des documents d’identité, sans
possibilité de modification de I’état civil

Pour | a reconnaissance du droit ~ | Ovaltet od ®t e
est considéré comme unmodelee depui s | 0 aduolgaviil@d15: Gemded a | o
Identity, Gender Expression and Sex CharacteristicS®ACete loi dispose quex Toute

personne citoyenne de Malte a droit & la reconnaissance de son identité de genre ; au
développement libre de sa personne selon son identité de genre ; a étre traitée en accord avec
son identité de genre et, en particulier, a &emntifiée de cette facon dans les documents

®t ablissant son identit® ; et »¥(thdidtiontb&gr i t ®

Dans ldigne de cettdégislation le gouvernememhaltaisa déclaréle 5 septembre 201@ u 6 i |
était poss b | e d,&ur singple déclaration devant un notaine,genre X «ion-speécifié»
(unspecifieden anglaissurlesd o c u me n t s enae&dordpedast passeports, les cartes
déidentit® et [“eCstetpisienmedatégorite genr@e modifeepas lesexe

inscrit dans | 0 dug teste bihairt. il @st ®edois assiblg pour les

personnes intersexes de r et ar deinfra, poinel.B.b).e gi st r
Danslamesureaiucun r gdleineatti amambéa ®t ® maltdisett ® par
guepeu de détails sdrudilisation de ce troisieme genmgont disponibles i | est auj ol

i mpossible de mesur er %ldéns umppays fui abrapteaneihstde d ®c

38 Gender ldentity, GendeExpression and Sex Characteristics Act (GIGESC), 14 avril 2015, en:ligne
http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=12312&I=1.

39 Article J1) GIGESC. Cette loi interdiégalementes traitements médicaux normalisateurssdpersonnes
intersexes mineures (article 14e Portugal a fait de méme dasaloi n° 38/2018 du 7 aolt 2018 relative a
I’établissement du droit a I’autodétermination de I’identité de genre et de I’expression de genre et le droit a la
protection des caractéristiques sexuelles de chaque personne (article 5).

40Y. PACE, «Malta Introduces « X » Marker on Passports, ID Cards and Work Permits », 5 septembre 2017,
Malta Today en ligne:
https://www.maltatoday.com.mt/news/national/80228/malta_introduces _x_marker_on_passports _id_cards_and__
work_permis.

““Ceci, ~ loéinver se de LIHdAXERI«Etataiglnedersain etdransiderdtit@appont i ¢ h e .
final », Mission de recherche Droit et justice, mai 2018, p. 19.

42|, HERAULT (dir.), « Etat civil de demain et transidentité : rapfioel », Mission de recherche Droit et justice,
mai 2018, p. 65.
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500.000 habitantet cans | equel | 6emprise de | a religi
prégnanté’.

Concernant plus sp®cifiquement | e passeport,

pays européempermetant| 6 i n s ¢ wn tpisieme rgenre & » sur le pasport de ses

citoyens. Comme a Malte, les quelquegpays européens qd ut or i sent uho6i nscr
troisieme genre sur le passepqrtcontinuet, mi s - pafit” 1do6i Aslploesnearg nab
enregistrement binai@l 6 ®t &t ci vi |

Au-d el ~ de | 0 B ypaysapterisentld®iarugd a rei X » sarnle pdsSeypart
notamment 6 Australie depuis 2011 (sur d®p't dobun
ou doéun certificat de r e-Zéandedepus2EH2(suesinpple genr
demandegtle Canadalepuis 2019 (sur simple demande) Cer t ai ns pays dOAsi
l a possibilit® doéi nscr i r:éeNapadepuis®01s (lamentiongenr e
« O » (other) est disponible aux personnes dont la menti@wxest inscritesur leur certificat

de <ci t oy e ndepuis ®J)15l& nmerdidnnd»e(transgender est disponiblesur base

doéun <cert i f iecRakistamd@dis 20R7(il semldet quela mention «X » soit
disponiblesur demanadé®.

3 Alinsi, par exemple, ce n’est qu’en 2011, suite a un referendum qui a recueilli 53% des suffrages exprimés que
le divorce a éte introduit dans le Code civil maltais.

4 Rundschreiben des Innenministeriums vom 16. September 2013 (Az. IT 4 - 20105/20#21).

4 C’est le cas notamment au Danemark depuis 2014U le «X » est disponiblgour les personnes considérées
comme transgenres par la Clinique sexologiqueddépital national84(5) « Bekendtgarelse om pas m.v. »
(Décret exécutif sur les passeports)). Voy. aussi les débats jurisprudentiels aux Pays-Bas (Rechtbank Limburg, 28
May 2018, n°ECLI:NL:RBLIM:2018:4931 et « Kabinet ziet af van wetswijziging die aanvraag genderneutraal
paspoort makkelijker maakt », 22 janvier 2019, en ligne : https://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/kabinet-
ziet-af-van-wetswijziging-die-aanvraag-genderneutraal-paspoort-makkelijker-maakt~b0071137/) et au Royaume-

Uni  (Court of Appeal, Christie Elan-Cane v. The Secretary Of State For The Home
Department, affaire en cours - voy. https://www.judiciary.uk/publications/elan-cane-v-the-secretary-of-state-for-
the-home-department-another/).

4 pour le Nepal, voy. «Passports for third gender The Himalyan Times 7 ao(t 2015, en ligne
https://thehimalayantimes.com/kathmandu/passports-for-third-gender/. P o u r | 61 ndle ,a fistpy .
Mumbaiact i vi st 6s p as ggnsgentler sThesTines of éndia4 mai 2015, en ligne :
https://timesofindia.indiatimes.com/city/mumbai/ln-a-first-Mumbai-activists-passport-lists-sex-as-
transgender/articleshow/46460177.cms. Pour le Pakistan, voy. « Pakistan Issued Its First Passport Recognizing

A Transgender Designation », Huffington Post, 26 juin 2017, en ligne : https://www.huffpost.com/entry/pakistan
-first-passport-transgender-designation _n_59513135e4b05¢37bb782260?guce_referrer=aHROcHM6Ly93d3cuZ
29vZ2xiLmJILw&qguce_referrer_sig=AQAAABKHLANMWSERbIA3axfNM-s0_LhSyrK7gHvilVrsQ5gkkDbkvf
UZmGQagzK535ShWYAT] jmeWA6g82jrn-gFuBSHi9L7QeRGTC3Kvcg3YkilUk3-ht8 080b3r3L6zgHW T
WIMWINtmMi3WQ _X8opllpiVIyTUG2KVFkhkJnNEE3H&guccounter=2
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Par ailleurs, concernargls aut r es d o ¢pusearsEtasaméritdind asomme ®
Malte, suivi ce mouvemende reconnaissance de catégories de genre non bieaiggeutant
des options non binaires sur les actes de naissanes permis de conduide leurs citoyes)
deux documents i mportants pour | 6identif
|l a carte dot.dentit® national e

c. Tasmanie, plusieurs catégories de genre admises a posteriori sur ’acte de naissance

Ces derniéres anneées | 6 A u s dnmuaplusiesirschangementsnajeurs concernant la

cat

reconnai ssance | ®gdhgemeear Ir it daemrt il ta® Chear g arbrae

supréme de NouveH€alles du Suddu 31 mai 201%,a per mi s | 6i nscri

marqueirs »*° (traduction libre) Cette jurisprudence a éénfirmée parun arrétunanime du

2 avril 2014 rendu parl a Haut e Co Uarplusdnéduteyuwsidictioa du pafs Ce
précédent judiciairgayant valeur juridiquebligatoire dans ce pays demma law, vient ainsi
confrmer | a possi bi ld6éuin dsbecrams éaydegitresesfiimielsdont la
compétence rel@des entités fédérées en Austridlie

Par ailleursle Sex Discrimination Ade 1984 a été modifién 2013afin de viser denouveaux
motifs de discrimination, a savddorientation sexuellefientité de genre et le statut intersexe
ddune pEettes madification a été accompagnée Ipa a d ¢ gntjuillet 2013 de

« Lignes directrices du gouvernement australien stgdannaissance du sexe et du genyei
disposat que «l]e gouvernement australien reconnait que les individus peuvent s'identifier et
étre reconnus au sein de la communauté dans un genre autre que le sexe qui leur a été assigné

a la naissance ou pendant I’enfance, ou dans un genre qui n'est pas exclusivement masculin ou
féminin. Cela devrait étre reconnu et reflété dans leurs dossiers personnels tenus par les

47Voy. R.SAVAGE, « These 11 US states are now issuing tgdder IDs », 7 février 2019, en ligne
https://www.weforum.org/agenda/2019/02/nonbinamgrsex11-u-s-statesissuingthird-gendetids/

48 Court of Appeal of the Supreme Court of New South Wales, 31 mai 20drBe v. NSW, Registrar of Births,
Deaths and Marriages

49 1bid., §200.

50High Court of Australia, 2 avril 2014 SW, Registrar of Births, Deaths and Marriages v. Nonie5273/2013,
846.

SIK.BURNS, ¢ Hi gh Court recogmpiexed i cat e Rulgeof loaf® Inditue of |
Australia, https://www.ruleoflaw.org.au/norrBigh-court/.
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«sexe neutre (nonspedfic) surles certificats de naissance, déces et mariage. La Cour a
considéréqueke mot O&ésexed dans [l a | oi en quest:
personnefayant] | e dr oi t doéavoir une i nscription

or
au

2014,


https://www.weforum.org/agenda/2019/02/nonbinary-intersex-11-u-s-states-issuing-third-gender-ids/
https://www.ruleoflaw.org.au/norrie-high-court/

ministéres et les différentes autorités publiques du gouvernement australien. »°2 (traduction
libre).

Dans ce contextda Tasmanie est 6 u n  d e s Austrake gt & @été lespluslirdodans la

prise en compte du .&ur@baseerecdntandationléMises pama nat i
Commissionpour | 6 ®g al defT@mani@ & campamaT@esBorming Tasmania

a été menépourdonneraux personnes transgenres et intersareseconnaissance juridique

Ces recommandations ont constitadase de la campagne loc@l@ansForming Tasmama

qgui a condui taloidu B dha 208 iptituiéeoJosticd @nd Related Legislation
(Marriage and Gender Amendments)Ratnvertu de laquelléifférentes catégories de genre

peuvent étre inscritesposteriorisurlesactesde naissanc€ette loi rend également facultative

la mention dusexg/le nr e sur | 6acte de naissance, bien
étre enregistré dans un regispecifique(le registre des naissanceisifi@, pointl.2.c).

Loédar t i clloedu8rhai 2010 precadédéfinit le terme« genre» comrre étant:
(a) male; or
(b) female; or
(c) indeterminate gender; or
(d) nonbinary; or
(e) a word, or a ph
of the personds sel
and that is prescribed; or
Hhawor d or phrase that is wused
the personés self as being Shei

rase, that is used to ir
f as being neither enti:

i ndi cat e

t o
ther entirel’

52 Australian Govenment, «Guidelines on the recognition of Sex and Gender », juillet 2013 actualisé en
novembre2015,enligne:
https://www.ag.gov.au/Publications/Documents/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGe
nder/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGend&lpdf

53 Anti-Discrimination Commissionerizqual Opportunity Tasmania, « Legal recognition of sex and gender
diversity in TasmaniaOptions for amendments to the Births, Deaths and Marriages Registration Act 1999 »,
2016,enligne: https://equalopportunity.tas.gov.au/ _data/assets/pdf file/0009/338490/EOT_Options_paper_on
legal_recognition_of sex_and_gender dsitgr in_Tasmania_ ~ CONSULTATION_DOC.pdf

54 « Transforming Tasmania: success in ay&ér fight for transgender rights », 5 septembre 2@h9ljgne:
https://www.abc.net.au/radio/hobart/programs/yafiernoon/martinglelaneybirth-certificate/11497798

55 Justice and Related Legislation (Marriage and Gender Amendment$JRctAct), 8 mai 2019en ligne :
https://www.legislation.tas.gov.au/view/whole/html/asmadeZ28dt9007.

56 Section 3Ainserted]JRL Act.
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https://www.ag.gov.au/Publications/Documents/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender.pdf
https://www.ag.gov.au/Publications/Documents/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender.pdf
https://equalopportunity.tas.gov.au/__data/assets/pdf_file/0009/338490/EOT_Options_paper_on_legal_recognition_of_sex_and_gender_diversity_in_Tasmania_~_CONSULTATION_DOC.pdf
https://equalopportunity.tas.gov.au/__data/assets/pdf_file/0009/338490/EOT_Options_paper_on_legal_recognition_of_sex_and_gender_diversity_in_Tasmania_~_CONSULTATION_DOC.pdf
https://www.abc.net.au/radio/hobart/programs/your-afternoon/martine-delaney-birth-certificate/11497798
https://www.legislation.tas.gov.au/view/whole/html/asmade/act-2019-007

Cette loi introduit la possibilité daodifiers on i dent it ® de genre | or s
a son sexe enregiéta la naissanc&€e changement ne peétre demandq u 6 une f oi s t o

12moiS’.L or simppedsonne ol | i cite dbébenregistrer son ide
catégorisouvertes (points (e)et(f)de | 6art i ;liod f3 A i il Pedtidd®®erat ci v
cettedemandel or squéi | consi d r eae rgléeve pa$ du geneerdé laon ¢
personn®.La proc®dure de modification de | 06ident
par | e biais dobéune genderpdamtion) ®celta rdaet il cdma cdceo ngpd ni
quel ques formalit®s (preu¥%e lLesi pamteint ®, dpaine

de moins de 16 angeuvent également introduicette demandeavec le consentement du
mineur.

Cette réformeaunimpactmp or t ant sur | 6i dent i EnAugrélie,on de s
| 6i dentit® dobéune pedfféerentesmeanigrasétactter depmnauvs®an
mani re de |l e faire. On comprend, doaqu, | 6in
per met d®sormais | 0enregi st r.deseermisde eondditef f ®r e

et les passeports satgux autres maniéeres de prousen identitéOn observera a ce sujet que

les permis de condui r e dnmehtionnent®kis lgselgenrddéplis at de
une di z ai®%hetquedemis B0®le I mentior X » est admisesur les passeports
australiens".

Enfin, les données sur le sexe et le genre sont protégées en Aufiraieles « Lignes

directrices du gouveement australien sur la reconnaissance du sexe et du gergeisent
guerecommandent«| 6 approche privil ®gi ®e du gouverne
doutiliser des infor mati ons in®rmations @nceredter e [ p |
sexene sont généralement pas requises et ne devraient étre collectées que lorsqu'il existe un
besoin |égitime pour ce faire qui est conforme au Principe 3 du Privacy. &gt
(traductionlibre, notre accent)Le gouvernement rappelle a ce propos que « Conformément

57 Section 4A JRL Act.
58 Section 3A inserted (IRL Act.

9 Informations disponiblesur https://www.justice.tas.gov.au/bdm/gendegistration

80 Donnée recueillie grace a la collaboration de Robin Banks.

61 Informations disponibles sur https://www.passports.gov.au/passp@xplained/howapply/eligibility-
citizenshipandidentity/sexandgenderdiversepassport

62 Australian Geernment, «Guidelines on the recognition of Sex and Gender », juillet 2013 actualisé en
novembre2015,disponibleenligne surhttps://www.ag.gov.au/Publications/Documents/AustralianGovernment
GuidelinesontheRecognitionofSexandGender/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGend

er.pdf §16.
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https://www.justice.tas.gov.au/bdm/gender-registration
https://www.passports.gov.au/passports-explained/how-apply/eligibility-citizenship-and-identity/sex-and-gender-diverse-passport
https://www.passports.gov.au/passports-explained/how-apply/eligibility-citizenship-and-identity/sex-and-gender-diverse-passport
https://www.ag.gov.au/Publications/Documents/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender.pdf
https://www.ag.gov.au/Publications/Documents/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender.pdf
https://www.ag.gov.au/Publications/Documents/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender.pdf

avec le Principe 5 du Privacy Act, lorsque les services du gouvernement australien recueillent
des informations sur le sexe et/ou le genré, s doi vent sdassurer gque
courant de la finalité pour laquelle les informasasont recueillied a notification doit avoir

lieu au plus tard au moment de la récaltes informations, ou si cela n'est pas possible, le plus

tot possible apréessud el | es ai en® (tra®uct®nlibcep hotree acder®@)Eette

approche de protdon des données liées au sexe et au genre est confirmée par le Bureau
australien des statistiques (AB8ans son nouveastandard for Sex and Gender VarialSfes
Lesinformations relatives au sexe et ou genre des indifidosnt donc | 6oduj et do
de protection en Australi€n particulierJa collecte des données sur le sexe est évitkss et
citoyensdoivent, en toute hypothése, éindormés des utilisations faites des donnsasle

sexe ou le genre

I.2. Seconde approche : modalités de suppression de la mention du sexe et/ou du genre
dans I’état civil et/ou sur les documents d’identité

! sid deggrendre compte de modalités permettant de différer de facon significative
|l 6enregdstsexmentde | e supprimer, voire de |6

a. Allemagne (avant la réforme de 2018), absence de mention du sexe a I’état civil pour les
personnes intersexes

Avant | 6adoption de | a | oi dumadlilantte®egeementr e 2 0
sur les droits de la personne (Loi modifiant dadur le statut des personne$) autorisait

| 6absemecnet idben du sexe sur | 6act e (duprg pomti ssanc
l.1.a)

Les travaux préparatoires ddoi du 7 mai 2013nontrentquel e | ®gi sl at eur s o6e:
préoccupé desepr sonnes i nter sexaqusles personnesntersexaessaentt d o6

assignés dans une catégorie qui ne leur correspinuis. La situation des personnes non
bi naires noda p asCettlégislaporoifraiteégalement daopospilte eaux
personnes intersexes nées avant 20é3emander la suppressionlaenention di sexedans

83 1bid., §32.

64 Australian Bureau of Statistics, « Standard for Sex and Gender Variables », février 2016, en ligne
https://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/Latestpreld2€10.0.55.012Media%20Release12016

8 Gesetz zur Anderung personenstandsrechtlicher Vorschriften (Personenstandsrdehiagsgesetz
PStRANdG) vom 7 Mai 2018 PStRANdGi , 7 mai 2013, en lignehttps://www.jurion.de/gesetze/pstraendg/
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https://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/Latestproducts/1200.0.55.012Media%20Release12016
https://www.jurion.de/gesetze/pstraendg/

leur acte de naissarffe T an't ) l a naissance de | 6enfant
ult®rieure, | 6absence doédomlgianméea ka débvrancd 6 u s e x e
certificat médical.

Ne pasmentionnerles e x e sur | 6acte de n eevepad alaissaxcetledb un e
case «lanche». Cette approch@a f ai t | 6obj et de nombreuses
défense desgusonnes intersexe®ns la mesure otette optioravait pour effed @merer les
parentsavoul oir faire sortir au plus vite | eul
catégorisatione t donc, ddbaugmenter |l es t % aAingi,e ment s
sall ement 4% des enfants intersexes n®s apr s

enregistrés sargue leur sexe ne saitentiomé dans leur acte de naissaffc®ar ailleurs, le

milieu associatif dénonca le fait que cette Iégislatidradoptéesans quaie soient prissen

compte les incidencggridiquesd e | a cr ®at ®gord@ude personnes
nifemmes n ot a mme n tassarancensanté ioelativement duxonditions lIégales du
mariagé®.

Dans | dar r °t 17duécitéd, Getteopratigoedfut pigéddsEriminatoire par la Cour
constitutionnelle fédérale allemanetla Iégislation fut modifiée |&8 décembre 201&upra
pointl.1.a).

66 OLG Celle, 21 mai 2015, 17 W 28/1dn ligne: http:/dritte-option.de/wpcontent/uploads/2015/01/01-G
Celle.pdf(consulté le 4 ovembre 2019) Réponse du gouvernement fédéral, 20 janvier 2016847310

67U. KLOPPEL, « Zur Aktualitt kosmeti scher Operationen Auneindeuti ge.l
décembre 2016, en lignéittps://www.gender.hberlin.de/de/publikationen/gendbulletin-
broschueren/bulletitexte/texted2/kloeppel2016 zuraktualitaetkosmetischegenitaloperationen

68 N. ALTHOFF, G. SCHABRAM et P.FOLLMAR-OTTO, « Genar Diversity un Law : The Status Quo and The
Development of Regulatory Models for Recognizing and Protecting Gender Diversity (English Summary) »,
German Institute for Human Rights juin 2017, en ligne:
https://www.bmfsfj.de/blob/116952/2f2af83b324af52cbb1d0efbfda212e2/geschlechtervielfalt-im-recht----
englisch---gender-diversity-in-law-data.pdf, p.5

69 H. VILORIA, « Ope d : Ge r ma-Ggndes LawW Railsr oth Equality », 6 novembre 2088, ligne:
https://www.advocate.com/commentary/2013/61dp-edg e r m atimrg-gesderlaw-fails-equality.

70 Bundesverfassungsgericht, 10 octobre 2011,BvR2019/16, §56.
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http://dritte-option.de/wp-content/uploads/2015/01/OLG-Celle.pdf
http://dritte-option.de/wp-content/uploads/2015/01/OLG-Celle.pdf
https://www.gender.hu-berlin.de/de/publikationen/gender-bulletin-broschueren/bulletin-texte/texte-42/kloeppel-2016_zur-aktualitaet-kosmetischer-genitaloperationen
https://www.gender.hu-berlin.de/de/publikationen/gender-bulletin-broschueren/bulletin-texte/texte-42/kloeppel-2016_zur-aktualitaet-kosmetischer-genitaloperationen
https://www.bmfsfj.de/blob/116952/2f2af83b324af52cbb1d0efbfda212e2/geschlechtervielfalt-im-recht----englisch---gender-diversity-in-law-data.pdf
https://www.bmfsfj.de/blob/116952/2f2af83b324af52cbb1d0efbfda212e2/geschlechtervielfalt-im-recht----englisch---gender-diversity-in-law-data.pdf
https://www.advocate.com/commentary/2013/11/06/op-ed-germany’s-third-gender-law-fails-equality

b. Malte, possibilité de retarder I’enregistrement du sexe a I’état civil pour les personnes
intersexes jusqu’a 18 ans

€ Malt e, | 6 a duolpavril 2005 Gedneler Identityl Gender Expression and Sex
Characteristics A¢t (commentéesupra point I.1.b)s 6 e s t r ®al i pgee ddans |
| 6 a d ade flusieurs loien2014destinées améliorer la protectiojuridiquedes personnes
transgenre€. Ces réformes onnhotammentp e r mi s | 6un maueeautmptib de d O
discriminationr el at i f 7 | dansdaeCanstitutiofde sbieroiee changement de

sexe» estdevenuun motif justifiant uncongéde maladieet permet 6 a p p ldé mluaeturs o n
dispositifs protecteurgn droit du travailPour comprendre le contexte maltais, il faut se
souvenir qued loi du 14 avril2015trouve son origine dansne propositionlégislativedu

«LGBTI Consultative Councib’. Son élaborationa conduit & des consultations de
nombreuses institutionst organisationstant localesq u 't er nat i onal éus, pou
respect ds normes en vigueur de laprotection contre es dscriminationsdes personnes
transgenres, genderqueer et intersexes.

Parmi les modifications apportées par cette loild avril2015, il faut épinglela possibilité

de retarder | 6enregistrement du sexe doéun er
soit déterminé€. Ainsi, | 6arti cl e 2 7 8modifi¢prévatdue €uerywastdf mal t
birth [ é&] shall cont ai nc)thehsex offtheeIcHildb Rrovidegl thata r t i ¢

the identification of theexof the minor may not be includedtiinthe gender identityof the
minor is determinee (notre accent)

Bien que cette possibilité semble ouverte a tout le monde, ellerestalité réservée aux

personnes présentant des variations des caractéristiques sedaeilissanc@. Lorsque ette

possibilitée s t mi se en Tuvr e, i néy a pas dobéenr e
(comme cbest | e camapsesubilkas dautyrasauweceusst & n r sn)
de son développement ultérielrans ce casple nr e g i $ genre duemineur dhns son

"t Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristics Act (GIGESC), 14 avrilez0ligne:
http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=12312&I=1.

2 Constitution of Malta (Amendment) Act, 2014 ; Procedural Standards in Examining Applications for Refugee
Status (Amendmnt) Regulations, 2014; Equal Treatment in Employment (Amendment) Regulations, 2014.

73 « Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristic€G¥8ESC Ac}, public consultation », 29
octobre 2014, en ligne: https://meae.gov.mt/en/Public_Consultations/MSDC/Documents/2014%20
%20GIGESC/Public%20Consultation%20GIGESC%20Finald%2®df

74 Article 18(c)du texte oiginal duGIGESCmodifiant le Code civil maltais

S L. HERAULT (dir.), op cit, p. 62.
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http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=12312&l=1
https://meae.gov.mt/en/Public_Consultations/MSDC/Documents/2014%20-%20GIGESC/Public%20Consultation%20GIGESC%20Final%20-en.pdf
https://meae.gov.mt/en/Public_Consultations/MSDC/Documents/2014%20-%20GIGESC/Public%20Consultation%20GIGESC%20Final%20-en.pdf

acte de naissance doit avoir lieu avant ses 18 ans et avec son accordlekprés. ugeg i t d 6
déclarationde s parents de | 6enf antlagubllevdanneta end@ e j ur
injonctionau Directeur du registre civilidi nscer gear e dans T Gedoit e de
maltais exige ainsi que toute personne majeure ait un genre enregistré dans son état civil, parmi

les catégories M » ou «F ». Rappelons également que biered@ marqueur de genre sur

| 6act s achec enaieste binaire, et qudonXsme peut ¢
Il est i mportant de noter que | es syst mes |
du sexe de | 6enfant pr ®v o quepode ségieRsemaquestienme nt L

guant auespect des droits fondamentakx voici quelques exemples.

-Ledroit bel ge per met aux parents doéun enf ar
nai ssance de disposer doun d®I| ai avi(artickkoi s mc

48 du Code civil). En revanche, |l a d®cl arati

ce syst me oblige © assigner un sexe moOGl e ol

est percue comme une situation exceptionneliengporaire, ce qui pousse souvent les parents
proc®der plus rapidement ~° des traitements

a leur enfantA ce propos, la Belgique a été épinglée Sligtdrier 2019, par le Comité des droits
de | 6enfOoONWU, degui sbest dit pr®occup® par I
inutilement soumis a des procédures médicales de normalidation

-En France, |l orsque | e sexe de | 6enfant est
pour enregistrer lme nt i on du s e x.ePour héséficierddé cetteedé@rogatiannils

faut obtenir un avis m®dical efDandtauslescas] s at i
au bout de deux ans, | e sexe de loosgnifcaiint dev

sur le plan médicl.

- Aux Pays-Bas, I’indétermination du sexe de 1’enfant peut étre actée dans 1’acte de naissance
jusqu’a 3 mois. Ensuite, un nouvel acte de naissance sera dressé avec la mention du sexe de

76 Article 7(4) GIGESC.

T CRC/C/BEL/CO/5-6, https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CRC/Shared%20Documents/ITA/CRC C ITA CO
5- 6 33815 E.pdf.

"8 Circulaire du 28 octobre 20¥le | at i ve aux r gles particuli res ~ dive
et a la filiation,en ligne: http://circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2011/11/cir_34124.pdf, §55.

9 Equality Law Clinic, « Mémorandum : Pour une reconnaissance par la Belgique des droits fondamentaux des
personnes intersexes », 23 avril 2019, en ligne : https://equalitylawclinic.ulb.be/actualites/memorandum-pour-
une-reconnaissance-par-la-belgique-des-droits-fondamentaux-des-personnes-intersexes.html.
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https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/ITA/CRC_C_ITA_CO_5-%206_33815_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/ITA/CRC_C_ITA_CO_5-%206_33815_E.pdf
http://circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2011/11/cir_34124.pdf
https://equalitylawclinic.ulb.be/actualites/memorandum-pour-une-reconnaissance-par-la-belgique-des-droits-fondamentaux-des-personnes-intersexes.html
https://equalitylawclinic.ulb.be/actualites/memorandum-pour-une-reconnaissance-par-la-belgique-des-droits-fondamentaux-des-personnes-intersexes.html

I’enfant. Si I’indétermination perdure, cette mention sera de nouveau inscrite, a condition qu’un
certificat médical le prouve®.

c. Tasmanie, mention facultative du sexe (binaire) sur I’acte de naissance et possibilité d’y
inscrire ultérieurement le genre (défini largement)

Dans detaBmanieenAustrali e, | 6enregistrement du se
naissances est binaire (MJE)Cet enregistrement doit avoir lieu dans les 60 jours qui suivent
l a naissance de | denfant ou dansiatidneedes 120 ]

caractéristiques sexuelfés

Bien que |l e sexe de | 6enfant continue ~ °tre
mai 2019 précitée rend facultatisa mentiors ur | 6 a c t eUnaapprothe BE-is>a n c e .

a été retenuetlle signifie que, @ r d®f aut, | e sexe ndappara’ t |
de naissan® Ainsi,| e sexe ne sera indiqu® quenfatans | e
|l a demande. A partir de 16 ans-mémdadesdandd. | a pe
Si |l e sexe inscrit dans | e registr éctadddes nai

n
naissancé moi ns d o6 e n ,I& laiidr8anai204a9précééeirtroddiscgalementa
possibilit® dbéinscrindéuhe gensenfed®Buni sbar
(supra point I.1).

(@}

Ainsi, les personnegui sollicitentla délivrance de leur acte de naissance, ont dorénavant la
possibilité de choisir parnies trois optionssuivantes (1) inclure les détails de leur genre
erregistré avec une mention de leur sexe/genre précédent (option recompaundigeiliter

80 Article 19d Burgerlijk Wetboek Boek I.

8IA.FOosTER«Ther eds a bi g adbhyarbge tchomiemg itfd clates in Tasmani
win for the transgender community », 24 octobre 20418,ligne: https://www.news.com.au/lifestyle/real-
life/news-life/tasmania-to-be-first-aussie-state-to-remove-gender-on-birth-certificate/news-
story/ec605df2b3d1384a7cff33e9c0db7f87.

82 Section 15amendedRL Act.

83 R. BAXENDALE, « Tasmania makes gender optional on birth certificates », 5289, The Australianen

ligne: https://www.theaustralian.com.au/nation/tasmanakesgenderoptionaton-birth-certificates/newstor
y/c2093c1d14c35179e7af3d546589192 COULTER et A. HUMPHRIES « Tasmania makes gender optional on
birth certificates after Liberal crosses floor », 10 avril 2019, en ligne:
https://www.abc.net.au/news/2004-10/birth-certificategendeflaws-passin-tasmania/10989170

84 Section 46 amendelRL Act.

22

EQUALITY
LAW
CLINIC



https://www.news.com.au/lifestyle/real-life/news-life/tasmania-to-be-first-aussie-state-to-remove-gender-on-birth-certificate/news-story/ec605df2b3d1384a7cff33e9c0db7f87
https://www.news.com.au/lifestyle/real-life/news-life/tasmania-to-be-first-aussie-state-to-remove-gender-on-birth-certificate/news-story/ec605df2b3d1384a7cff33e9c0db7f87
https://www.news.com.au/lifestyle/real-life/news-life/tasmania-to-be-first-aussie-state-to-remove-gender-on-birth-certificate/news-story/ec605df2b3d1384a7cff33e9c0db7f87
https://www.theaustralian.com.au/nation/tasmaniamakesgenderoptionalonbirthcertificates/newsstory/c2093c1d14c35179e7af3d54658919b2
https://www.theaustralian.com.au/nation/tasmaniamakesgenderoptionalonbirthcertificates/newsstory/c2093c1d14c35179e7af3d54658919b2
https://www.abc.net.au/news/20190410/birthcertificategenderlawspassintasmania/10989170

| 6i denti fi cadd;@@hincldre ks dgtails deoleunsexe/genre enregistré sans
mention de leur sexe/genre précédgB)n 6 i ncl ur e a usedelgen®®t ai | de |

d. Pays-Bas, limiter la mention du sexe/genre sur les documents d’identité et dans les
communications des autorités publiques

LesPayBas of fre n exemple doéune r®fl exion nat
du sexel/genre sur ldscumentsl 6 i d .€n effet,teé@uis 2016, le gouvernement néerlandais
sbest engag® © | imiter | e plusleswegsrEbbluael es
personn®. Ainsi, depuis le 3janvier 2017, la mention ne se trouve, par exengles sur les
abonnements des transports publics et sur les catiediantesd 6 u n grand non
déinstitutions. Deaonmmsteedane sd sorg engagdes a limitet due s
maximum la mention du seigenred e | eur s ci t oyendadumodagsu 6 el | €
leurs cartes électoralgsar exempl&.

u
0

8 Notez qu’avant le JRL Act, I’historique des changements de sexe/genre était d’office inscrit sur 1’acte de
naissance : la Commission pour 1’égalité des chances de Tasmanie estimait alors que cette mention violait le droit

a la vie privée et a la non-discrimination des personnes ayant changé de sexe/genre. C’est pourquoi elle a
recommandé que cet historique ne soit inscrit sur 1’acte de naissance d’une personne que si cette personne en fait

la demande : Anti-Discrimination Commissioner, Equal Oppanity Tasmania, « Legal recognition of sex and
gender diversity in TasmaniaOptions for amendments to the Births, Deaths and Marriages
RegistrationAct 1999», 2016,enligne : https://equalopportunity.tas.gov.au/ _data/assets/pdf file/0009/338490/
EOT_Options_paper_on_legal_recognition_of sex_and_gender_diversity imafdias~ CONSULTATION
DOC.pdf p. 29.

8 Section 46 amended (4) (5) JRL Act.

87 Ministerie van Veiligheid En Justitie, Government Opts for Less Registration of Gender », 23 décembre 2016,
en ligne: https://www.government.nl/latest/news/2016/12/23/governfoptefor-lessregistrationof-gender

88 J-P. STROOBANTS « Amsterdam veut gommer la notion de gesret ao(t 2017L.e Monde disponible en
ligne surhttps://www.lemonde.fr/ractu/article/2017/08/04/amsterdarutgommerla-notion-de-
genre 5168496_4497186.html

8 Dans ce contexte, voy. le projet GIRARE (Gender Identity Registration and Human Rights Effects) porté par
la professeure Marjolein van den Brink : https://www.uu.nl/en/research/netherlands-institute-of-human-rights-
sim/research/girare.
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https://equalopportunity.tas.gov.au/__data/assets/pdf_file/0009/338490/EOT_Options_paper_on_legal_recognition_of_sex_and_gender_diversity_in_Tasmania_~_CONSULTATION_DOC.pdf
https://equalopportunity.tas.gov.au/__data/assets/pdf_file/0009/338490/EOT_Options_paper_on_legal_recognition_of_sex_and_gender_diversity_in_Tasmania_~_CONSULTATION_DOC.pdf
https://equalopportunity.tas.gov.au/__data/assets/pdf_file/0009/338490/EOT_Options_paper_on_legal_recognition_of_sex_and_gender_diversity_in_Tasmania_~_CONSULTATION_DOC.pdf
https://www.government.nl/latest/news/2016/12/23/government-opts-for-less-registration-of-gender
https://www.lemonde.fr/m-actu/article/2017/08/04/amsterdam-veut-gommer-la-notion-de-genre_5168496_4497186.html
https://www.lemonde.fr/m-actu/article/2017/08/04/amsterdam-veut-gommer-la-notion-de-genre_5168496_4497186.html
https://www.uu.nl/en/research/netherlands-institute-of-human-rights-sim/research/girare
https://www.uu.nl/en/research/netherlands-institute-of-human-rights-sim/research/girare

e. Tableau synthétique de comparaison

Pays Enregistrement du sexe a la naissance (actes Modification postérieure du sexe/genre Affichage du sexe/genre sur les documents d’identité
de naissance)
Mention Mention de | Mention du sexe Catégories Possibilité et Possibilité Sur la Sur le Sur le Etat de la
du sexe sexe reportée en cas disponibles autres conditions pour d’effacer carte permis de | passeport protection
requise indéterminé de doute que M et F modifier son Phistorique de | d’identité conduire des données
ou inconnu sexe/genre changement
autorisée enregistré des sexe/genre
Allemagne Oui Oui : Non Oui : Oui : Information non Non Non : M, Fou X Donnée a
. . . disponible . uniqueme caractére
Aucune Mention « autre » DeMaFoudeFaM P Depuis (uniq .
; . . . ) nt pour les personnel :
mention ou disponible uniquement | par une procedure 2013, le o1
. R - personnes RGPD
mention pour les personnes judiciaire par laquelle permis de avec une
«autre » intersexes (justificatif | la personne déclare conduire mention
disponible médical nécessaire) ressentir appartenir a est <autre »
pour les lautre genre depuis harmonisé
. % ou pas de
enfants au moins 3 ans dans o
intersexes I’Union lmentlon ?
L i 2 . *état civi
(justificatif «O;ljt(rjg )')Vl gﬁrFleas européenne | !état ¢ivi )
meédical ersonnes i?ltersexes et
nécessaire) P d4es 14 ans n’indique
pas le sexe
Belgique Oui Non Oui : Non Oui : Non : Oui : Non MouF RGPD
Jusqu’a 3 mois DeMaFouFaMa Mention en MouF
partir de 16 ans et par | marge des actes
le biais d’une double de I’état civil
déclaration devant
I’officier d’état civil
Malte Oui Non Oui : Non Oui : Oui : Oui : Non M, F, X RGPD
Jusqu’a 18 ans Au moyen d’une Lorsque la M, F, X
déclaration auprés personne
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d’un notaire, sans concernée
condition d’age demande
minimum spécifiquement
de ne pas
Iinclure sur la
copie de son
acte de
naissance
complet®
Pays-Bas Oui Oui : Oui : Non - Oui : Informatic_)n non Oui ; Non M, F, X RGPD
Mention La mention A partir de 16 ans au disponible M, F, X . _(casd
«indeterminé» | «indétermine » | Sauf cas unique ou la moyen d’une (cas Ju“_st?gr) en
disponible peut rester mention déclaration devant jurispruden
pour les jusqu’a 3 mois, « indéterminé » a été I’officier de I’état -tiel)
enfants un nouvel acte de acceptée pour une civil et une
intersexes naissance sera personne intersexe déclaration d’un
alors dressé avec | (jugement du tribunal | expert (article 28 du
un certificat du district du Limburg Livre I¢ du Code
médical et peut le 28 mai 2018) civil)
continuer
d’indiquer que le
sexe est
indéterminé
9% Gesetz liber die Anderung der Vornamen und die Feststellung der Geschlechtszugehorigkeit in besonderen Fallen (Transsexuellengesetz - TSG), §8, en ligne: https://www.gesetze-im-
internet.de/tsg/index.html#BJNR016540980BJNE000601310.
91 Réglement du 27 avril 2016 relatif a la protection des personnes physiques a I’égard du traitement des données a caractére personnel et a la libre circulation de ces données.
92 Suivant I’information tirée de « Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristics Act », 29 mars 2017, Malta Gay Rights, en ligne : http://maltagayrights.org/gender-identity-gender-
expression-and-sex-characteristics-act-2/.
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https://www.gesetze-im-internet.de/tsg/index.html#BJNR016540980BJNE000601310
https://www.gesetze-im-internet.de/tsg/index.html#BJNR016540980BJNE000601310
http://maltagayrights.org/gender-identity-gender-expression-and-sex-characteristics-act-2/
http://maltagayrights.org/gender-identity-gender-expression-and-sex-characteristics-act-2/

Tasmanie

Oui :
Requise
dans le

registre des
naissances

Non

Oui :

Jusqu’a 120 jours

Oui :

« male; or female; or
indeterminate gender;
or non-binary; or a
word, or a phrase,
that is used to indicate
a person’s perception
of the person’s self as
being neither entirely
male nor entirely
female and that is
prescribed; or a word
or phrase that is used
to indicate a person’s
perception of the
person’s self as being
neither entirely male
nor entirely female»

Oui :

A partir de 16 ans au
moyen d’une
déclaration au

Registrar (officier de

1’état civil)

Oui :

Toutefois,

I’historique sera

maintenu dans
la base de
données du
Registrar

Non

M, F, X

Les données
sur le sexe et
le genre ne
sont
recueillies que
lorsque c’est
nécessaire et
qu’ilyaun
besoin
Iégitime. 1l est
recommandé
de recueillir
les données
sur le genre
plutdt que sur
le sexe®.

9 Australian Government, Guidelines on the Recognition of Sex and Gender, juillet 2013 actualisées en novembre 2015, https://www.ag.gov.au/Publications/Documents/AustralianGovernmentGuidelin
esontheRecognitionofSexandGender/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender.pdf ;

Australian Bureau of Statistics, Sex and Gender Variables, février 2016, https://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/Latestproducts/1200.0.55.012Main%20Features12016?opendocument&tabname=Su
mmary&prodno=1200.0.55.012&issue=2016&num=&view=.
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https://www.ag.gov.au/Publications/Documents/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender.pdf
https://www.ag.gov.au/Publications/Documents/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender.pdf
https://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/Latestproducts/1200.0.55.012Main%20Features12016?opendocument&tabname=Summary&prodno=1200.0.55.012&issue=2016&num=&view=
https://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/Latestproducts/1200.0.55.012Main%20Features12016?opendocument&tabname=Summary&prodno=1200.0.55.012&issue=2016&num=&view=

II. Evaluation des approches de droit comparé a la lumiére des droits fondamentaux

Les principes de Jogj ak ariinteanationale des diastsphpnhain at i o

en mati re doéorientation sexuel | & censttuenbi dent
un excellent point de rep re aux fins doé®val
lumiere des droits fondamemnta llenrésultequas uppr essi on d®f i ni ti ve
du sexe/ genre en tant guo®l ®ment de | 6i dent
entrer en tension avea collectede statistiques de genre, &sb a p pla pus toeforme au

dr oit - | 6aut)ad @ elr dnii maen 9@, (llédapproche <con

catégorie, parfois réservée aux personnes interseseéspeu conciliable avele droit a
| 6aut od®t er mi nati on et e ngendEnfe, lacceadionrde sques

plusieurs catégories de sexe et/ou de genre supplémerdateass | 6 ®t a't ci vil
documents doireheontrerilde® | pgewnrcreasi tdu dr oi t la” I 6 al

condition derépondre a plusieurs exigendas.

I1.1. La suppression définitive de I’enregistrement du sexe/genre en tant qu’élément de
I’identité juridique

Comme | e souligne | 0expert ind®pendant des N
et | a discrimination fon@di®easntsiur® | deorgemitaiti
Borloz,

« Si tous les étres humains peuvent étre victimes de discrimination ou de violence, les personnes
trans et les personnes de genre divers courent davantage de risques que les autres lorsque les

informationsrela i ves ° | eur nom et © | eur sexe figurant
correspondent pas a leur identité de genre ou a leur expressiondugedré apr s | es i nfo
coll ect ®es par | es m®cani smes dede Nadahioommme , Uhhiee
personnes trans sont | 6obj et de harc | ement, (
l orsqudell es essaient de signaler |l es attaques
de la police parce que, entre autreschdsesur genr e autod®fini nba pas

documents do .dPeur teitet r@sono dlidsipeuvent lIétee davantage exposées a la

9 Principes de Jogjakarta + FOPrincipes additionnels et obligations additionnelles des Etats au sujet de

| dapplication du droit international des droits huma
d 6 mession de genre et de caractéristiques sexuelles pour compléter les Principes de Jogjakarta, 10 novembre
2017, en ligne http://yogyakartaprinciples.org/principles/yp10/; traduction francaise

https://yogyakartaprinciples.org/principe-31-pj10/.

% Expert indépendant sur la protection contre lavisdencet | a di scri minati on fond®es
|l 6identit® de g e iBorlez), Rapport t UNIDoc AWS/85P i para.l 36. Voir aussi
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http://yogyakartaprinciples.org/principles-en/yp10/
http://yogyakartaprinciples.org/principles-en/yp10/
https://yogyakartaprinciples.org/principe-31-pj10/
https://digitallibrary.un.org/record/1639754?ln=fr

violence et 7 des tTtemed ad X vlesesd 6kextlod ®ti mml i s s e me
fréquenaient ou du marché officieldutravail °t re pri v®es de | 6acc s au
de sant® et ~ doautres services »¥ociaux, et ne

Le Principe 31 de Jogjakarisposeque« [tjoute personne a le droit a lxo@naissance de sa
personnalit® juridiqgue sans quodi l soit fait
gue | ui soit attribu®, un sexe, un genre, (&
des caractéristiques sexuellesCela mp | i ohbligatioh gour les Etats decke s ser ( é)

| 6enregi strement du sexe et du genre de | a |
certificats de naissance, | es cartes doident
comme élénent de leur personnalité juridigu.

a p p comgistarg a supprimetéfinitivement] d enr egi str ement du se
O0®l ®ment de | 6identit® | ur,ideprigeuabordd plusne per
nf or me au drinatiort Ell€ perméde suthnmme®deexréenells d 6 abor d,
pas avoir arévéler une identité de genreassignéee t | 6®ventuel |l ene di sco
expression de genre, lors de la présentation des documents officiels a #esarengite, ne

pas contraidre des personnes a devoir composer avec un sexe enregistré igentité de

genre qui ne leur correspond pas ou plus. En outre, appechepermet de diminuer la

pression sociale guiridique qui pése sur les personnes interséxes leurs parents qui ne

sont plus contraints de se conformer a un modéle binaire de catégories sexuelles et qui peuvent
ainsi mettre plus facilement a distance le recausdraitements médicaux normalisatedomt

les dérives sont bien connues

O O
O c O

Ce sont les principalegisons pour lesquelles cette opteiha faveurdes associations des
collectifs de défense des droits LGBTQI+, tels queBtope, TGEU et Genres Pluriels, qui
pl aident pour | a suppression detsufrlesdoureentsi on d

A/HRC/29/33/Add.1 para. 86 CCPR/C/SUR/CO/3paras.27 et 28, HCDH, press briefing note on Turkey,
Israel/Occupied Palestinian Territory and Yemen, 14 juillet 2015.

9% A/HRC/35/21, para. 58.

9 bid., Principe 31 A Le droit & la reconnaissance juridique

% B. MORON-PUECH, «xLa menti on du sexe s upardélaeuse biharie obligatoites doi de
Journ®es mhé®siude seDui®e de | a vie sociale : £+at civi
CNE et le réseau Gendermed, Idemec, juin 2016, Marseille, France, entitpee//hal.arcives-ouvertes.fr/hal
01374403v2/documenp. 8.
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https://undocs.org/fr/A/HRC/29/33/Add.1
https://undocs.org/fr/CCPR/C/SUR/CO/3
https://undocs.org/fr/A/HRC/35/21
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01374403v2/document
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01374403v2/document

d 6i d¥ Elle est également largement accueillie par une partie de la dgetiihgue'*° et

a retenu | 6attention de girégiosauxdeudroiss hmaigdaani s me s
prise de position récente §kctor MadrigatBorloz, | egpert indépendandes Nations Unies

précité est emblématiqudl. y fait état« desérieuxdoutesquantalanécessitééelled 6 i ndi quer
systématiquemeié genredespersonnesansesdocument®fficiels ounon officiels.ll pense
quecelarépondadbse soi ns depuis |l ongtemps r®volus ou
néaurait jamai s d ¥ »Selan i«§]a principequialoit éte appliguée r | i
est simple l es £tats doivent sbabstenir sde col |
poursuivent pas un but légitime, proportionné et wfite Au Consei,lle de | ¢
Commi ssaire aux dr oi tles Ethe mémbresodevmient exantinertae g u
n®cessit® doindiqguer | e »enkté&Assdesmbnta®duy parcun

Consei l dreite, lquar & ellplgs &tats membres@envisager de rendre facultatif
pour tous | 6enregi strement du sexe sur |l es
doi deN.Endroddd 6 Uni on e ur apsRepréva gue le gehre ree sidipasd
n®cessairement °tre inscrit sur | a carte doi

de cette donnée est facultatffe

% OlI-Europe, « Manifeste du Troisieme Forum International Intersexe®diédembre 2013 », Malte, 27
décembre 2013, en ligne https://oiieurope.org/fr/conclusieBemeforuminternationalintersexe/ TGEU,
« Position PaperGender Markes, 13 Juin 2018, en lignenttps://tgeu.org/wgcontent/uploads/2018/07/Genéer
Marker-PositionApproved13-June2018formatted.pdf « La Cour constitutionnelle suit notre positiofa loi
trans doit étre adaptée 24 juin 2019,Genres Pluriels en ligne: https://www.genrespluriels.be/t@ur
constitutionnellesuit-notrepositionla-loi-transdoit-etreadaptee

100D, LocHAK, «Dualité de sexe et dli# de genre dans les normes juridigues NOREAU, P. et ROLLAND, L.,
Mélanges Andrée LajojeParis, Les Editions Thémis, 200®. BORRILLO, «Pour une théorie du droit des
personnes et de la famille émancipée du gerireN. GALLUS (dir.), Droit des familles, genre et sexualitémal,
Anthemis, 2012, p.-25 ; M. PERON, op. cit.; B. MORON-PUECH, « Le droit des personnes intersexuéeSociq

vol. 9, 2017, p. 21238; D. BORRILLO, «xLa ment i on du :sede |76 ilnbd® tsaptiesnc ibviilli t
personnes " | &,aapt oitd G éRrRANMCO,n@ tbiaocunt o n o mi e au pri sme d
obligatoire», Exer ci ces i nt®gr®s doé®t hique ®conomiqgue et soc

Louvain, 2019.

101 Expertindépendantsurlapre ct i on contre |l a violence et | a discrinm
|l 6identit® de g¢gRoror)eRafpdtiUbl/Dagy73/182 whira.i3g, golr aussi paras. 38, 81c.

2Commi ssaire aux opcgitoecdmnandationin°®édh o mme ,

103 Résolution 2191 Pr omouvoir |l es droits humains et ®!iminer |
intersexe® de | 6 Assembl ®e parl ement ai r ebre 017, @€ro highe i | de
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ XrefML2HTML -FR.asp?fileid=24232&lang=Fmpara. 7.3.5.

104 Article 3.2 et considérant 24 Réglement (UE),70/1/19 du 20 juin 2019 du Parlement européen et du Conseil
rel atif au renforcement de |l a s®curit® des cartes db
d®l i vr®s aux citoyens de | 6Uni on dtialadbuexcircmetionbkese s de |

29

EQUALITY
LAW
CLINIC


https://oiieurope.org/fr/conclusion-3eme-forum-international-intersexe/
https://tgeu.org/wp-content/uploads/2018/07/Gender-Marker-Position-Approved-13-June-2018-formatted.pdf
https://tgeu.org/wp-content/uploads/2018/07/Gender-Marker-Position-Approved-13-June-2018-formatted.pdf
https://www.genrespluriels.be/La-cour-constitutionnelle-suit-notre-position-la-loi-trans-doit-etre-adaptee
https://www.genrespluriels.be/La-cour-constitutionnelle-suit-notre-position-la-loi-trans-doit-etre-adaptee
https://digitallibrary.un.org/record/1639754?ln=fr
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-FR.asp?fileid=24232&lang=FR

Le principal argument avanag®ntre las uppr essi on du sex/eudgsenr e
document sestdi@ dedeenécessitt®®t abl i r des statistiqgues
du recours auxstatistiques de gensé® pour lutter contre les discriminationsntre les

femmes et les hommes et pour intégrer la dimension de genrdedgnalitiques publiques

(gender mainstreamingP o i nt nébest besoin de rappeler | e
discriminations afin de les combattre de maniére effective. Des statistiques de genre constituent

a cet égard un élément clef dans lepakdifs de lutte contre les discriminations, tant sous

| 6angle de | a preuve des discriminations qu
(quotas ou régles de paritbtamment®, mais égalemenen vue de | @&®l abor
| 6 ®v al uatiquespubltyjeds. pol it

Le Comit® sur | 6®I i mination des discriminat
recommandation nA 28, gue | es E£tats ont I 6 c
données statistiques et de les améliorer en continu aud fi@galyser toutes les formes de

discrimination” | 6 ®gar d des femmes et en particulie
groupes vulnérables®. L 6 Obj ect i f strat ®gi que H. 3 de | a |
les Etats et leurs services statiséiga «p]roduire et diffuser des données et des informations

ventil ®es par sexe aux f» Surscettd lgasepdl aarntiifcilcea t4i odne

fédéralebelgedu 12 janvier 2007, ditde gender mainstreamingrévoit que les organismes
fédéraux « veillent a ce que toutdss statistiquequ'ils produisent, collectent, et commandent
dans | eur d coreati vendléeghid sexaet quedes indicateurs de gerseient
®t ablis si»»Woest pertinent

£t ats membres devraient pouvoir d®cider déinclure ou
pr ®sent r gl e£taemembre inclatrlesggrueddiume personne dans un tel document, il convient

dutl i ser l es sp®cifications du docume erligng dtp8/eud e | 6 OA(
lex.europa.eu/legadontent/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1157

105 Surles notions de statistiques ventilées selon le sexe, statistiques de genre et indicateurs de genre, voir IEFH,
Femmes et hommes en Belgique. Statistiques et indicateurs de(éeéitim 2011), en ligne https://igvm
iefh.belgium.be/fr/activites/gender_mainstreaming/application/statistiques_et_indicateurs

106D, LocHAK, op. cit, p. 683.

107 J, RINGELHEIM, «La statistique un outil au sendge de la lutte contre la discriminationMouvementsn® 62,
2010, spéc. p. 12932.

108 Comité E.D.E.F.Recommandation générale n° @hcernant les obligations fondamentales des Etats parties

d®coul ant de Il darticle 2 douktesCobesefMioiromessure Idd ®Icirm
femmes 2010, §10.

09 pjvisantauconti e de | dapplication des r®sol ution®ékide | a co
en septembre 1995 et i nt ®gr an tes dolaiques fédéeateld.B..0lBfévden genr e

2007, en ligne https://igvmiefh.belgium.be/sites/default/files/downloads/loigm. pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1157
https://igvm-iefh.belgium.be/fr/activites/gender_mainstreaming/application/statistiques_et_indicateurs
https://igvm-iefh.belgium.be/fr/activites/gender_mainstreaming/application/statistiques_et_indicateurs
https://igvm-iefh.belgium.be/sites/default/files/downloads/loigm.pdf

Coest pr oiddgubsedonnevret | e niud gor dilesopprdsaionsle | e q u ¢
| 6enregi strement du sexe/ genre CelOPuadtdeVvwa
pouvoir étre tranché de maniere ace gua r ®al i sati on du droi't

| 6i deentgieth®@ ed ne sobéeffectue pas au d®dtles ment
inégalitésdont sont victimes les femmeA.cet égargdune réflexion par analogie, fondée sur
déautres crit rcamnel de rdaicsec roiumil ndac moogre queedese t h n i
statistiques déclinéesiisantl 6 or i gi ne et hni que peuvent tre
racisme et les discriminations racia{@sgra, point 111.2)!%,

I1.2. La création d’une catégorie additionnelle a celles de « M » et de « F »

laac ®ation doune Uda sexefenfpme®seat &g drdiasvant age
| 6exi stence dou ndelade toivisionbibaie trdddiongettehes persennes
fluides, non binaires ou intersexgsuvent ainsi exister» juridiguement!!. Toutefois, cette
approche est peu conciliable avecdspect des droits fondamentaux.

Comme le soulignent les associations-Blirope et ILGAEurope: qalssigner légalement un

enf ant intersexe en tant gue 3 meoislexkeuinef &
montrer un certificat de naissance. De | a so
s®parer de | a soci ®t ®. Le risque en est | dau
prendre des mesures médicales pour paouvoic | as s er | 6enf ant dans
catégories, masculin ou fémin#'2. C6est , par exemple, | e cas en

fédérale a cré@ne catégorie autre», uniguement réservée aux personnes présentant des

119pour une approche systématique et agpidie de la question des statistiques ethniques en vue de lutter contre

Il es discriminations f ond®e sJ. \6an CAENEGHEMLagal @spects of [Ethracr i gi n e
Data Collection and Positive Action. The Roma Minority in Eur&@inger Switzerland, 2019, p. 15573 et p.

259-319.

1B, MORONPUECH, «xLa menti on du sexe s uparddlaesuse biharité obligatoiles doi de
Journ®es do®tude ¢ Dimension sexu®e de | a vlidekE HsEoScS a |
CNE et le réseau Gendermed, Idemec, juin 2016, Marseille, France, enHitpwe//hal.archivesuvertes.fr/hal
01374403v2/documenp. 7.

1120|1-Europe et ILGAEurope, « Bfendre les droits humains des intersexuésmment étre un allié efficace ?
Un guide pour les ONG et les décideurs politiques », 3 janvier 2017, en higps://oiieurope.org/wp
content/uploads/2016/03/Oii_A4dmagazine humanrightspdi3.

31

EQUALITY
LAW
CLINIC


https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01374403v2/document
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https://oiieurope.org/wp-content/uploads/2016/03/Oii_A4magazine_humanrights.pdf
https://oiieurope.org/wp-content/uploads/2016/03/Oii_A4magazine_humanrights.pdf

variations de leurs cara&etstiques sexuelles attestées par un certificat médioptg point
1.1)3,

Les systémes qui prévoient une possibilitpdstposet 6 enr egi strement du s
tout en en réservant le bénéfice aux enfants intersexes, se heurtent aux nu@its®s.éce

mécanisme a des effets délétéfest tend davoriser le consentement parental atdagements

médicaux normalisateurlrsque cex-ci ne sont pas Iégalement interdfits

Mémenonréservée aupersonnesntersexes, une troisieme catégaienaspect fourrdout

peu conciliable aveclér oi t ~ | 6 a.ut D @ &le eerpdnmen gas de prendre en

compte la variété des identités de genre (fluide, bioaire, etc.) etdes caractéristiques
sexuelles.Ensuite, #de risque dedésigner« tout ce qui serait non conforme au standard
social»'!.Enfin,l a d®nomi nat i on esipaticuliérenentélitate Ainsiales® g o r i e
termes dndéterminé> ou «nonspécifié» ontune connotation péjorativgui peut étre source
destigmatisatiof®,

113, HoLZER, op. cit, p. 29.La loi adoptée en Inde le 17 décembre 2048i mpose | 6®t abl i ssen
«troisitme sexe, a f ai t | 6obj et d eui estrraptoché) deens pas respectemle priacipe | |
dédautod®t ermination, appliqu® par | a Cour Natignal® me dar

Legal Services Authority v. Union of Indidinsi, en vertu de la nouvelle 1égislation, le sedrqueur de genre

disponible pour les Hijragtégorie sociale stabkiatique traditionnelle particuliere n®e s dans un cor ps
ces personnes se considérent femmes et vivent en communautés relativement herraétideied » (M.

Boisvert, «Leshijras: une communauté tkansgenre> envoie dedisparition? », The Conversatior,0 décembre

2018, en ligne https://theconversation.com/k§rasunecommunautdransgenreenvoie-de-disparition

106412). Qui plus est, la médicalisation de la procédure est dénoncée dans la mesure ou la délivrance du certificat
ddéidentit® dbébune personne tr anDistiet 8creening Gommitemimpwmséd o n n ® e
entre autres, dbébun m®decin en chef et dbédun psychol ogu

MW EVIALLA, ¢ De | 6assignation ~ la r®assignation du sexe
Mission de recherche Droit et justi, septembre 2017, p. 60.

115« Sham package for Intersex: Leaving sex entry open is not an opthB&urope 15 février 2013, en ligne:
https://oiieuppe.org/bluffpackagefor-inter-leavingsexentry-openis-not-an-option/.

Wpour | d6instant, dans | 6Union europ®enne, seuls Malt
possibilit® de diff®rer | a oumlesnouveanés que cetse eoptien est bidnd ®t at
accueillie par |l es associations LGBTQI +. En effet, el
d®vel opper et pour | es personnes i ntneduirsaepréepterdes!| | e en

procédures médicales de normalisation {Blitope et ILGAEurope,op. cit, p. 23.).
17E.VIALLA , Op. cit, p. 57.
1181bid., p. 57.
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Par conséquenijouterune troisieme catégorie a la catégorisation binatteellene nous
semble paséponde aux exigences du respect des droits fondamentaux et, en partidulier
droit © | 6autod®ter minati on.

I1.3. La création de plusieurs catégories de sexe et/ou de genre supplémentaires dans I’état
civil et/ou sur les documents d’identité

A

€ d®f aut de sbébengager dans |l a voie de | a sup
les principes de Jogjakarta préconisent a tout le nt@nedomer le choix entre des options
multiples pour le choix du gensé!®. Cette derniére approche consitréer un ou plusieurs
marqueurs deexe et/ou dgenre autres que fasculin» ou «féminin»,” | 6 ®t at ci vi
sur | es doc u Blerst soutethuie ipat een rtokre®x organismes régionaux et
internationauxde droits fondamentat®, moyennante respect de plusieucenditions.

Ces catégories additionnelles doivent étre ouvertes a tous et non uniquement aux personnes
intersexe¥!. Le choix de éur dénomination doit étre effectué avec précaution, en étroite
consultation avec les associations LGB¥Qpour éviter les risques de stigmatisation et

d éxclusion. Afin de répondre au mieux aux exigeneedrdital 6 aut od ®t er mi nati o
marqueus de genre propos®s, une cat®gorie ouver
du genre au libre choix da personne concernéepfmmec 6 e s t en Tasmaai@aCeci étant,

la multiplication des catégories et la créatiénud cagégorie ouverteemanquent pas de mettre

en causéa pertinence du maintiate cette mention dahsé ®t at s ¢ iidenfifieation deks 6
personnesjui est ici poursuivig?.

Par ailleurs, amme le souligne Victor Madrigal Borloze&pert indépendant des Natibimies

précité«l es £t ats doivent sbdbabstenir de collecte
119 Principes de JogjakartaP r i nci pes sur | dapplication dwnardsa&n | ®gi s
mati re dobéorientation sexuel | e :kttp/yahfekadaprintiples.cBy/wde genr
content/uploads/2016/08/principles_fr.pBfincipe 31.

22Commi ssaire aux droits de | 6homme, ¢ Droits:de | 6hc¢
https://rm.coe.int/16806da66eecommandation n°4 Résolution 2191 Rromouvoir les dréé humains et

®l i mi ner |l es discriminatioasdé | 0Rgaembldes parlsomart
| Eur ope, 12 oct obr ehtp://2asBemBly.coe.ingnw/xml/ XRef(XredVL2HTML -
FR.asp?fileid=24232&lang=FRpara.7.3.3; European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), « The
fundamental rights situation of intersex people », avril 2015en ligne:

http://fra.europa.eu/en/publication/2015/fundameritgits-situatiortintersexpeople p.7.

1211 HoLZzER, op. cit, p. 29.
122F VIALLA , Op. cit, p. 57.

33

EQUALITY
LAW
CLINIC


http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_fr.pdf
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_fr.pdf
https://rm.coe.int/16806da66e
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http://fra.europa.eu/en/publication/2015/fundamental-rights-situation-intersex-people

pas un but Iégitime, proportionné et utde« Les raisons qui sottendent la collecte de
certaines données et celles qui en motivent la publication d@trernégulierement examinées

de maniere séparée par les autorités judiciaires, de méme que les régles qui président a la gestion
des données'?®. Une réflexion systématique devrait dés lors étre menée soades) il
conviendraid e conser vnerd ul Gsierxdei ceat/ioou erdtenant compteelint i t ®
but poursuivi pacettemention eddu caractere proportionme cette exigencel conviendrait,

en outre, de soOinterroger sur | e type de pro
aux finsde renforcer leuprotection le cas échéant, en leggégrant dans la catégorie des
«données sensibles Les PaydBas se sont engagés damstype de réflexiomen tentant de

limiterles situationsoll e s exe | ur i diegtdéeoiled degtiare(suprapoisto n n e
1.2.d)t24,

lLasuppression partiell e desoltenueantiredubsidiaireparu s e X €
| 6associati on Ge amiersgal@éfautdeiswprassiog définitivee xdu sgxe,
que «[lJes marqueurs dgenre [soient] optionnels et invisibles dans tous les cas é6pid pas

de nécessité ales utilise®>. Cet te pratique pr®sente | davant
déune discordance entre | e sexe I HBgmimetde | a
®gal ement une transition vers | a suppressio
Toutefois, pour °tre en phase avec | es exige

combinée avec la création de plusieurs catégories aulddiles de genre afin de dépasser
| 6enr egi str eme n tdéndncémarilarCeur constituficRrelte tdang sorvairrét n°
99/2019

Léexpert i nd® pUaiasduala protedtionsconifenld violenae et la discrimination
fond®es aun on 6esreixart | e e synthétiéel cbe exigente® end e g
recommand a n agirdelaxmaniete auivanted 6

« examiner attentivement le raisonnement qui €end la collecte et la présentation de certaines
données, ainsi que les régles régigda gestion des données, qui doivent justifier distinctement
de |l eur collecte et de | eur pr®sentation, teni

123Expert indépendant sur laprotec on contre | a violence et |l a discrimin
| i denti t ® de g¢gkoror)eRadpaftiUbl/Dagy73/12 mhra87g a |

124 Ministerie van Veiligh& En Justitie, <Government Opts for Less Registration of Gender », 23 décembre 2016,
en ligne: https://www.government.nl/latest/news/201623fovernmenbptsfor-lessregistrationof-gender

125 Genres Pluriels, « Proposition de résolution intersexe », 13 décembre 2018 modifié le 14 novembre 2019, en
ligne: https://www.genrespluriels.be/IMG/pdf/fr 20191114 resolution_intersexe.ppbint 29.

126 . HoLZER, op. cit, p. 11.
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de gérer les risques selon le principe de-maisance a autrui, et prévoir la participatides

popul ations et des communaut ®s concern®es ~ | a
systémes de collecte des données. Les Etats ne doivent collecter et présenter des données que si
elles sont nécessaires et proportionnées a un objagitiflé et faire en sorte que, lorsque des

données doivent étre recueillies, elles soient fournies librement, dans le respect de la vie privée et

dela confidentialité»'?,

YIExpert ind®pendant sur |l a protection contre |l a viole
I 6i d e genre (Vietor MadrigaBorloz), Rapport UN/Do@&/73/152 point 81, c).
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I11. Transposabilité des approches envisagées au contexte juridique belge

I11.1 Mise en contexte de I’enregistrement du sexe dans I’état civil et de sa mention sur les
documents d’identité

D6o%%» vient | 0enregistrement du sexe dans | 6®
ti I sur | a ?dJaentise encddntextiesanique ast@ssentielle ici, tant pour évaluer

la mesure dans laquelle certaines approches de droit comparé sont pertinentes dans le cadre
juridique belge que pour relativiser des pratiques administratives qui ont évolué au fil du temps.

a. Etat civil, registre de la population et numéro de registre national

La tenue de registres de la population date du Concile de Trenté g)€¥¢le). Des registres

paroi ssiaux tenus par | 6£glise catholique vy
nés),l es mari ages et |l es s®pultures. L6objectdi
personnes et do®viter | es wusurpations doi de
perception des visageH. s b6agi t ®gal ement gsanarfaged ilicBheg!| i s e
(bi gami e, Il ncest e, conjoints de m°me sexe,
appel ®s ° servir sous | es drapeaux no®taient
familles de les garder pour travailler daes thamp$®. Avec la révolution francaise, la tenue

de ces registres de | a popul at'fonL dpianssscer idpet il
sexe Yy est maintenue et servira ° mettre en
droits, non se@ment les mineurs, les criminels et ledébiles mentaux, mais également les

femmes mariées (article 112840t ez que | e Code Napol ®on cons

comportent les éléments pernaatt d 6i denti fi er wune vpergseonne t
dans ses relations avec les autres. Ces éléments, parmi lesquels figeseshbequi doit figurer

sur | b6acté’ deomatssaeneé | e statut personnel
public. L6®t at ci vil idiepind ari d d-&d®e q sded dda s ts oinnt er
modifier par la seule volonté, en dehors des conditions et procédures légales.

285 ARC,«Fauti |  suppri mer | a -civik Dt Le journaldlis GNREDjuUIK2619,len ligre a t
https://lejournal.cnrs.fr/articles/failtsupprimerfla-mentionsexede-letatcivil

129R LEBOUTTE et R. OBETELA, Les registres de population en Belgigu®enés d'une technique administrative
et doébune source de d®mographie hi st 0,1988 p.€87, eBlignel et i n o
https://www.persee.fr/doc/bcrh 00@15x_1988 num 154 1 1303

130Pour une analyse des article 55 & 62 du Code Napoléon et de ses évolutidBsABOIRRE, C. CLOSONEt |.
RORIVE, « The Legal Certification of Sex in Belgium over Time. ldeological Effects and Practical Implications
a paraitre en 2020 dans uBeecial Issue of the International Journal of Gender, Sexuality and Law

36

EQUALITY
LAW
CLINIC
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La premiére loi concernant les registres de la population en Belgique date du 2 jdfi. 1856
sbagit de do n nnededréssel ubeflisteades partecipantsan wezvice miligdire
déorgani sé% Il éssiompitsaussi doéappliqguer | es
généralement, un régime profondément inégalitaire pour les femmes. En 1968, un registre
nationa est crééen dehors de tout cadre Iégal et réglemerifsirga mise en place est donc

laissée a la discrétion des communes. Ce registre natiomgd r end | es donn®es
et de localisation des personnes inscrites aux registres de la popwglatispar les communes
ai nsi guodaux regi stres cons ué aupese sd druenp r peansatr

consul aire ou dobéune “"indbanger.on di pl omati que bel

Ce ndest quoden 1983 que |l a tenue du r¥gistre
|1 sert de base " | 6acti on admi ni estliseat i ve
d& ect edumnbyuatlidon des besoins | ocauxé&entek 6ai de

procédures administratives, léaolte de taxes localt&.Ne uf ®I1 ®ment s doéi nf or
y figurer: (1) nom et prénoms, (2) lieu et date de naissancesg® (4) nationalité, (5)

résidence principalép) lieu et date du déced) profession, (8) état civi(9) composition du

ménagé®®. Les travaux parlementaires de cette |égislation préaisene | 6 obj dect i f e
se limiter aux données strictememniicessaires et utiles afin de respecter la vie privée. Si des
d®bats ont not amment ent ourpet chahgeet seflerde fat i on

composition de m®nage qui ne fait pas | 6obj]
objecai®n®nHBaite concer*nkepuis1983F cetiedéyislatigntaét® n  d u
modi fi ®e ~ plusieurs reprises. Loindication
mai ntenue et déautres informationdreaddt d ®s

131 oi du 2 juin 1856 sur les recensements généraux et les registres de la popgul&tion juin 1856.

1321 a ligue des Droits Humains (LDH),&a r t e td: penskrdenptogrés au lieu de le suhimai 2006, p.
6, en ligne http://www.liguedh.be/wpcontent/uploads/2008/01/CARTE_IDENTITE_ELECTRONIQUE.pdf

133 Avis de la Commission de la vie privée n° 30/98 dis@ptembre 1998 relatif au Registre National, p. 2, en
ligne: https://www.autoriteprotectiomhnees.be/sites/privacycommission/files/documents/avis_30_1998.pdf

1341 0i du 8 ao(t 198®rganisantnregistre national dgsersonnes physiquel,.B.,21 avril 1984.

135 Service public fédéral Intérieur,RAQ : Q u 0-eexqtie le Registre national des persmsphysiques?, en
ligne: https://www.ibz.rrn.fgov.be/fr/fag/registigational/queste-quele-registrenationatdespersonnes

physiques/
136 oi du 8 ao(it 1983 précitée, art. 3, &. 1

137 Projet de loi organisant un registre national des personnes physiques, rapport fait au nom de la Commission,
Ann. Parl, Sén., 19811982, séance du 28 juin 1982, n° S. 23&/tlu 21 décembrEd82, n° S.296/2, en ligne
https://www.senate.be/www/?MIlval=/dossier0&DOSSIERID=3707&LANG=fr
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sept®®. Cecimetenlumigre a di mensi on déinstrument de con
nN®cessit® débune vVvigilance accrue valacarte =~ s o0
déi dentit®. ®l ectronique

Le registre national se caracté se aussi par | dattribution, 7
Cedemmieest justifi® par | a volont® do®viter to
personnes giar lesoucide enf or cer | 6ef fi caciLdac@npdgondudbact i o

num®r o doéidentification du r¥gi€bestnanianntf
du 3avril 19844 inchangé depuis lors, qui prévoit que ce numéro est composé de onze
chiffres, divisés en trois groupes. Le premier groupe est cahstieu six chiffres qui
représentent ldate de naissand@année.mois.jour). Le deuxieme groupe est constitué de trois
chiffres| e num®r, qui abréespondnteey r ang doéi nscription de
compteur journalier des naissances. Cenum@rod dr e :deastpailgent &@&enf ant e
fille et impairsil 6 enf ant .elLe troisianme groupe estacaomposé de deux chiffres et
constituele numéro de controlg u i repr®sente | e quotient doun
neuf premierghiffres.

Laréférencmus exe dans | e num®ro du registre nati o
par | a Commi ssion de | a Protection de | a Vie
Protection des Données (APD).

Des 1998, 4lJa Commissiopr ®c oni se un num®r o personnel do
aucune donn®e ~ <caract re personnel, tel s | ¢
consid re par contre que | dusage d'un ident
privée des citoyens que s'il permet d'accéder effectivement & diverses informations stockées
dans des banques de donn®es. La Commi ssion e
est une question qui doit étre réglée en tant que telle et non pastnaion de I'utilisation du

138 pour consulter la liste des @gept informations enregistrées et conserp@ese registre national, voy.

I 6arti cl e8a&dt #1983 amendék, en ligné u
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a.pl?value%3D%22%22=&sql=%28text+contains+%28%27%27%2
9%29&language=fr&rech=1&tri=dd+AS+RANK&nhumero=1&table _name=l0i&F=&cn=1983080836&caller=i
mage_alé&frortab=loi&la=F

139 E, WERY, «La Belgique étend considérablement la liste des informations figurant du Registre national.
Vigilance! », 24 janvier 2006¢n ligne: https://www.droittechnologie.org/actualitesftzelgiqueetend
considerablemera-liste-desinformationsfigurantdu-registrenationatvigilance/

1401 oi du 8aodt 1983 sur le Registre national pirée, art.2, §3.

YW Arrété royalduavril 1984 relatif ° la composition du num®
Registre national des personnes physigMeB,, 21avril 1984.
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http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a.pl?value%3D%22%22=&sql=%28text+contains+%28%27%27%29%29&language=fr&rech=1&tri=dd+AS+RANK&numero=1&table_name=loi&F=&cn=1983080836&caller=image_a1&fromtab=loi&la=F
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a.pl?value%3D%22%22=&sql=%28text+contains+%28%27%27%29%29&language=fr&rech=1&tri=dd+AS+RANK&numero=1&table_name=loi&F=&cn=1983080836&caller=image_a1&fromtab=loi&la=F
https://www.droit-technologie.org/actualites/la-belgique-etend-considerablement-la-liste-des-informations-figurant-du-registre-national-vigilance/
https://www.droit-technologie.org/actualites/la-belgique-etend-considerablement-la-liste-des-informations-figurant-du-registre-national-vigilance/

numéro de Registre national®?> En 2003, 4eln ce qui concerne | 0infor
au O0sexebdb, |l a Commission fait observer quodun
du numéro du registre national, @taonné que ce numéro donne déja une indication quant au

sexe de la personne. Par conséquent, en cas de changement de sexe, ce numeéro devra étre
adapté»'*3 Etde soulignerqudoi | noéest null ement recommandE®
un num®r ficatiah 8. iCeluecndoit étre choisi e maniere aléatoise Du reste, avec

l a Commi ssi on, remaquer que ke numéradu registre natipnal apparait dans

un grand nombre de bases de donn®eapterapses bi en
chaque modification de | 6information qui y e
toutes ces bases de données ou il apparait, ce qui entrainerait inévitablement des erreurs de
traitement de ce numén'*,

b. Carte d’identité et ses mentions

En Belgique, |l a carte doi dé&%Enirdal@, lessautoritdse ve nu
belges ont repris a leur compte personal ausweisu certi fi cat doi den
| 6 0ccup a . Celicilne mentiownait pas lesse Il en ira de méme de la carte
déidentit® qui, ~ 1 o6origin@)nong @nppéoomt(d) état | e s
civil, (4) nationalité (5) date et lieu de naissance, (6) profession, (7) résidence précd8gnte

seconde résidence, (@lresse, (10) taille, (11) signature, (12) photographie

La loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la population, aux cditesntté, aux cartes
des étrangers et aux documents de s&bur q u i a connu une s®rie do

142 Avis n° 30/98 du 25eptembre 1998 précité.

43 Avisn°12/2003du 13 janvier 2003 relatif au projet doéarr-°t
associ ®es aux infor mat Fdelasloi dui8adtcl883 drgahisara untRegistreanati@ral a |l i n
despersonnephysiquesenligne : https://www.autoriteprotectiondonnees.be/sites/privacycommission/files/doc
uments/avis_12 2003.pdf

144 1bid. Voy. aussi Cour eur. dr. W/an Oosterwijck cBelgique 6 novembre 198Qreqn °7654/76), point 21:

«Quant aux cartes do6éidentit®, passeports et »permis de
145 Arrété royal du6 février 1919,M.B., 22 février 1919
146 A. ARCQ, «Du personalaaiwe i s ~ | a cafrenlgneddéi dentit® (Cl)

https://chaf614@vordpress.com/testlfd@smonnaiesbelgessousloccupationde-1914a-1918et-aprespar
alainrarcg/dupersonalauschweisa-la-cartedidentiteci-paralainrarcg/

147 Archived 6 ucareidentitédatantde 1951,enligne : http://archive.wikiwix.com/cache/?url=https%3A%2F
%2Fwww.arvia.be%2Farchive%2Fherve-1951-eugene-zinnen-fausse-carte-didentite%2F

148 M.B., 9 septembrd 991, enligne : https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=Ffr&la=F
&cn=1991071931&table _name=loi
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https://www.autoriteprotectiondonnees.be/sites/privacycommission/files/documents/avis_12_2003.pdf
https://chaf6140.wordpress.com/test1/3-les-monnaies-belges-sous-loccupation-de-1914-a-1918-et-apres-par-alain-arcq/du-personal-auschweis-a-la-carte-didentite-ci-par-alain-arcq/
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http://archive.wikiwix.com/cache/?url=https%3A%2F%2Fwww.arvia.be%2Farchive%2Fherve-1951-eugene-zinnen-fausse-carte-didentite%2F
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1991071931&table_name=loi
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1991071931&table_name=loi

etquiestt ouj ours en vigueur, pr®voit quadaslite sexe
déune r ®f or me ¥irCtoerswenue edat e ®BPtIeq uded i gdueen tli t @
électroniqué®® A u j o u rled irfbronations caracére personnel visibles@li | nu et | i s
de mangre électronique concernent: (I8 nom (2) les deux premiers gnoms (3) la premére

lettre du troistme prénom(4) la nationalig, (5) le lieu et la date de naissance, l@¥yexe (7)

le lieu de dlivrance de la carte(8) la date de ébut et de fin de validi de la carte(9) la
dénomination et le nudro de la carte, (10)a photographie du titulaire(11) le numéro
dddentification du registre natiortat.

Il est importande noter que ces éléments ont évolué au fil du temps. Ainsi, par exemple, pour
|l es premi res cartes dobéidenti t ®préBiseedante oni g u e

formulaire soumis par les autorités communales i | s quel lb muméreei san registre
national soibunonvi si bl e au v er s oalod gue Saanentiom B éteeimpdsEe d e n t
parla suitt’? Du reste, doéautres modi fLe Canseidesns sor

ministres a approuyde 25 octobre 201un avamprojet de loi concernant les informations

visibles sur les cartes d'identité afin notamment que le lieu de naissance ne figure plus parmi
lesmentionsde lacarted identitév i si bl es © | 6711 | nu. Cette inf
maniére électronique®

Coest bien | e pr oprentetieégdlemenpdascirdormatiomsaracéreo ni q u e
personnel qui ne solisibles que de maéie éectronique, et pour certaines uniguement par les
autorités habilitées pour ce fairA ce jour, elles comportent(1) les cks didentité et de

signature (2) les certificats ddentitt et de signature(3) le prestataire de service de
certification (4) l'information récessaire l'authentification de la carte étla protection des

donrées visibles de maérie électronique figurant sur la carte ‘et'utilisation des certificats

qualifiés y aférents (5) les autres mentions, imp&s par les lois(6) la résidence principale

1491 0i du 25 mars 200&odifiant la loi du 8 ao(t 1983 organisant un Registre national des personnes physiques

et la | oi du 19 juillet 1991 relative aux registres
aolt 1983 organisant un Registre national desgmmes physique$).B., 28 mars 2003 Not ez deubdben 19
num®r o dobéidentification du registre national nbest m

titulaire de la carte (article 6).

150 Surle processus de la mise en ceuvre de la carte d’identité électronique, voy. le site du SPF Intérieur :
https://www.ibz.rrn.fgov.be/fr/documents-didentite/eid/faq/

1511 0i du 19 juillet 1991 précitée, art. 6, §2.

1521 a loi du 25mars 2003 précitée a en effet imposé sa mentioneasohi cl e 14 modi fi ant | da
19 juillet 1991.

153 Avant-projet de loi modifiant la loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la population, aux cartes
d'identité, aux cartes dega@ngers et aux documents de séj@®-A-2019-064)
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du titulaire (7)IlGmage numérisée des empreintes digitales de l'index de la mairegastudé

la main droite du titulaire ou, en caéryalidité ou inaptitude, @n autre doigt de chaque
maint>4,

I11.2 Prendre la mesure du droit au respect de la vie privée : droit a I’autodétermination
et protection des données

Prendre la pleine etentiereens ur e du droit ~° | 6aut odo®duer mi n a
25 juin 2017 ¢éformant des régimes relatifs aux personnes transgenred & pas« cesser
(éhDbdbenregistrement du sexe et du genre de | a
|l es certificats de naissance, |l es cartes doi
que comme élément de leur personnalité juridisjere? A partir du moment ol le genre est

r ®el |l ement autod®ter mi n®, ludad servindeidemtifier une e n e |

personne doéun point de vue juridique.

Une telle réforme aurait immanquablement un impact sur la possibilité de disposer de
statistiques de genre et sur | es modupi t ®s d
point Il.1), cette conséquence ne peut étre négligée dans la mesure ou diverses obligations, tant

au plan international que national, imposent aux Etats de collecter des statistiques fondées sur

le sexe, aux fins de lutter contre les discriminations et les itdgalont sont victimes les

femmes ainsi que pour orienter et évaluer les politiques publiques en tenant compte de la

di mensi on du gendréeautlr@anaclrogi ercommetdaacedu scr i m
Il 6 or i gi n monteetghendesgstaistiqueguvent étre récoltées, alors méme que les
donn®es relatives © |1 6origine ethnigue ne s
sur |les diffo®renf.Pedodome®ets HHonde@esi s®r | 0i
donc pouvoir étre récl t ®e s , i nd®pendamment de son enr
personnes. Le récent rapport rédigé par le professeur Mark Bell sur la récolte de données
relatives aux personnes LGBTI+, en droit de
d 6 i ssarkes @stes de réflexion a cet éfard

1541 0i du 19 juillet 1991 précitée, art. 6, §2.
155 Principe delogjakarte81 A - Le droit a la reconnaissance juridique

156 pour une approche systématique et approfondie de la question des statistiqgeesstmiue de lutter contre

l es discriminations f ond®e sJ. \6anCAENEGEMILagal Aspects of [Ethracr i gi n e
Data Collection and Positive Action. The Roma Minority in Eur&@m@inger, Switzerland, 2019, p. 1333 et p.

259319.

157 M. BELL, Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Datan.
collection in relation to LGBTI People Bruxelles, Commission européenne, 2017, en ligne
https://ec.europa.eu/newsroom/just/itdptail.cfm?item_id=112035

41

EQUALITY
LAW
CLINIC


https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=112035

Nous avons cependant bien conscience du caractére radical de la suppression de

| 6enregi strement du sexe/ genre comme ®| ®men
approche dont il est, du reste, malaisé deuneedes effets sur les politiques de genre. Ceci

étant, ad ®f aut de <ditevoigylesgxdgences durespect des droits fondamentaux
devraient imposer une triple démarche au législateur.

Premierement, il conviendrait de réinterroger le-s bubwsuivi-s par la récolte des données

de sexe/ genre comme un ®| ®ment consubstantie
nai ssance et dans | e registre national. Les
| 6enr egi st it emeé ® tspid painklely ttmoignent a suffisance de la nécessité

de questionner la légitimité des objectifs poursuivis par cet enregistrement.

Deuxi mement, il ne suffit pas de poursuivre
sexe/gnre soit conforme au droit au respect a la vie privée. Encorel fque cet

enregi strement respecte | 6i denti t® des per ¢
appropriéesau-dela des catégories binaires traditionnétffes En dodéautr e st t er me
tir® de | o6utilit® de disposer de donn®es gen

insuffisant. Ces données doivent étre récoltées dans le cadatederiedéfiniesen étroite
consultation aveles personnes concernéekestassocians LGBTQI+, pour éviter les risques

de stigmati satChamc uantk ed @ex dl ysoiuovm.i r s o6i dent i
dans | e respect du droit ~ | dautod®terminat:.
prévoir une catégorie ouvere,o mme c6est | e cas notamment pou
ethniques au Canada, aux Etdisis ou au Royaumeni®°,

Troisiemement, la légitimité du but poursuivi ainsi que la nécessité et la proportionnalité de

|l 6i ndication de | diiddmrietn® sdedogemeat sudodol ds
permis de conduire, passeport, etc.) doivent étre interra@@ame le souligne Victor
MadrigalBorloz, | e&pert indépendant des Natibimies précité «[l]es raisons qui sous

tendent la collecte de cemas données et celles qui en motivent la publication doivent étre
régulierement examinées de maniére séparée par les autorités judiciaires, de méme que les
régles qui président a la gestion des donn&8sA| 6i nst ar des d®ma-rches

158 Principes de JogjakartaPr i nci pes sur | 6application de Il a | ®gi sl
mati re dobéorient at i gamre, snars 2087, éndigndettp:/vabyakadamrintiples.d®y/wd e
content/uploads/2016/08/principles_fr.pBfincipe 31.

159 P, SMON, «Les statistiques ethniqguesUn moyen nécessaire ou dangereux, t Profession Banlieue
décembre 2007, en lignéttps://www.professionbanlieue.org/IMG/pdf/pbam9;RIFALBA etN. DENTON, « Les
données racialest ethniques aux Etat$nis: entre connaissance scientifique et politique des identji@evue
francaise de Sociologje2008/1, p. 14151, en ligne https://wwwecairn.info/revuefrancaisede-sociologiel-

20081-pageldl.htm#

WEXxpert ind®pendant sur |l a protection contre |l a viole
| 6identit® de gRoror)eRagpdftiUbl/Dagr73/182 mhra.i3g a |
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Bas 6uwra, point 1.2.d), me réflexion systématiquenid dés lors étre mendmur déterminer
dansquelscd® enr egi st r e medo sexeetu dugenreantdagitime mécessaire

et proportionnédl convient, en outr e, de s Odtestionguecewdprenées sur |

doivent recevoir
I11.3 Le sexe et le genre, des données a caractére personnel ou des données sensibles ?

Quell e que soit | 6o p pauncombleries lacumes ideptifiées parda
Cour constitutionnelle, dars®on arrét du 19 juin 2018ne réflexion sur le type de protection a
accorder aux données relatives au sexe et ou au genre des peesinimgispensable
a uj o u.rLdséehjeuk relatifs a la protection de ces donrséeg cruciaux étant donné
| 6 a mpds disciminations auxquelles font fdee personnes tragenres (en ce compris les
personnes non binaires) et les persoimessexesCellesci sont immanquablementoxitées»

| ®qg i

lorsqueles informations relatives laur sexe enregistiigurant surlesd ocument s do6i de

officiels sont erdiscordancavecleur identité de genre ou leur expression du géni®i la loi
belge di 25 juin2017 a permis de limiter cesituations elle ne les résout pas tout&es
données relatives au sexe/genre des persosoet collectées quotidiennement par divers

organismes publics ou privés et, outre le caractere le plus souvent binaire des catégories

proposées, rien ne garantit que cette colleste fasse dans le respect du droit a
baut od®t®®Simi hat ddhsaxébgenre sur une s®r

e d

de démarches les plus variées est longtemps apparue comme une formalité banale pour la
pl upart des personnes Cci s gepemsoaes tragearesod e St C

intersexesLes risque d 6 aa leuesdroits et libertéexigentd 6 ent our er I

co

données relativeausexe ouaugenr e doéune pr Durestetmérmenpourlesnf or ¢
personnes cisgenres, au vu des discriminations structurelles qui touchent encore lesiffemmes,
parait paradoxal de laisser se développer des pratiques sociétales qui continuent a imprimer une

fronti re h®rit®e doéun mod | e patriarcal

BlExpert ind®pendant sur |l a protection contre | a
| 6identit® de g-Bonaz)eRafpdri UNDo&/73/Ma darai 3p.aDlans son enquéte LGBT de

2012, | 6Agence des droits fondamentaux de | " Union

dans I'UE a été agressée physiquenmntsexuellement ou menacée de violence. En GrBnetkagne, par

i ol e

eur

exemple, les personnes transgenres font régulierement face a plus de crimes haineux (41 %) que les personnes

cisgenres (16 %). Voy aussileirobarometer on the social acceptance of LGBTI peopthe EU2019, en ligne
https://ec.europa.énfo/policies/justiceandfundamentatights/combattinediscrimination/lesbiafmay-bi-trans
andintersexequality/eurobarometesociatacceptancdgbti-peopleeur2019 en

162 |, HoLZER, «Non-Binary Gender Registration Models in Europ& Report on thid gender marker or no
gender marker options ILGA-Europe, septembre 2018, en ligne https://www.ilga
europe.org/sites/default/files/ndmnary gender_registration_models_in_europe_0.pdf
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Cette réflexion dépasse de loin le cadre de cette consultation, mais il importe néanmoins de

pointer quelques pistes qui gagneraient a étre approfondies, afin de garantir la protection des

personnes quant au traitement des donnees relatives au sexe, au genre, voire aux caractéristiques

sexuelles®®, Ici, le cadre juridique de référence est le Réglement du 27 avril 2@1&if a la
protection des personnes physiques ~ | 6®gardd
et a la libre circulation de ces donn®égci-aprés «R.G.P.D.»), intégré en droit belge par la

loi du 30 juillet 2018 relative a la protection gegsonnes physiques a I'égard des traitements

de données a caractére persotifel

Enregistrer lesexégenred 6 une per s o n n edesdennégeg anchractére pecnad t e r
gui rentrent dans | RGRhaemp dObapm@laigs dse idooni nd
rapportant & une personne physique identifiée ou identifigalticle 4) A ce titre le principe

de minimisation desdonnéesb ap pl| i qu e e Hartitleo5u& tec) duRGFP DRI s e

s 0 a g i premiére gatamtiealable poutoutesesdonnées a caractére persongelvertu de

ce principe, seules peuvent étre traitéssdonnées qui sont adéquates, pertinentes et limitées

a ce qui est nécessaire au regard des finalités pour lesquelles elles sontAragies.s 6 i | n oy
pas lial de traiter les données relatives au sexe u | 61 dedetlaiper®nnd e ger
concernégau regard de la finalitdu traitemen€®, il ne pourrait, en principe, étre demandé a

ce quobell es s oi e nQettefexagencenestaositefamsdaind htdin e uPesp e ct
pratique, S i | 6on songe aux tr s nombreux ¢
sollicitée dans la vie quotidienne.

Etant donné la désinvolture avec laguelle les informations relatives au sexe/genre sont le plus
souvent cokctées en méconnaissance des regles fondamentales du R.G.P.D. et sans avoir égard
aux risques de traitements discriminatoires

163 | es développements relatifs au R.G.P.D. ont bénéficié du précieux éclairage de Carine Doutrelepont (avocate
et prof esseur eFerdindnd Ruyranondgavocat et chdrehaunau Centredgdroit v ® de | 6 ULB

164 Réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la protection des
personnes physiques & I'égard du traitement des données a caractére personnel et & la libre circulation de ces
données, et abrogedatdirective 95/46/CE (réglement général sur la protection des données), (JO L 119/1 du 4
mai 2016, p.1).

165M.B., 5 septembre 2018.

166 Dans le contexte du R.G.P.D., ldraitement» doit étre compris commetaute opération ou tout ensemble
d'opérationeffectuées ou non a l'aide de procédés automatisés et appliquées a des données ou des ensembles de
données a caractére personnel, telles que la collecte, I'enregistrement, l'organisation, la structuration, la
conservation, l'adaptation ou la modificatidiextraction, la consultation, I'utilisation, la communication par
transmission, la diffusion ou toute autre forme de mise a disposition, le rapprochement ou l'interconnexion, la
limitation, lI'effacement ou la destructien(article 4, 2)
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guant ) | opportunit® doéint ®grer nledansgllant i f i
« catégoriede données particulieres également qualifiées dedennées sensibles®’. Ces

données, limitativement énumérédans leR.G.P.D., sont celles révélant ou concernant

|l 6origine raci al e ou et hni g wtons religeegses @p i ni o
phil osophiques, | 6appartenance syndical e, [
auxgquelles viennent sbajouter |l es donn®es
per mettent déi denti fi er euwnique (arecie ®)Cesrdennépsh y si q
sensi bl es b ®@gnefde protection renfolgpun garantir les droits et libertés
individuelles: leur traitement est, en principe, interdit sdahs les conditions particuliéres
éenoncées pde R.G.P.D.

Alor s m° me qubil est av®r ® que |l es discrimina-
i est frappant de constater que | 06identit®
données sensibles méritant une protection spécifique au titre d8.B.Bar ailleurs,li ndest ,
en principe, pas envisageable pour | e | ®gi s
sexe, |l e genr e alalistees dmnées sehsdlegdie deMM@dei ci ent
protection renforcée. En effég R.G.PD. énunerede facon exhaustivees donnéeglans un

objectif déhar moni sation entre | es Edemats me

données caractére personrel sein de 1’'Union européenne (considérant 10 du R.G.P.D.)8,

Si allonger formellment la liste des données sensildesbleexcly, il est concevable qu’une
information relative a 1’identité de genre, a 1’expression de genre ou aux caractéristiques
sexuelles puisse étre considérée comme un donnée sensible au titre des données génétiques,
biométriques ou relatives & la santé!®®. Il convient ici de tenir compte des directives

7. 6 o n régadlemeneqguey dans un projet de loi indien pour une nouvelle loi exhaustive sur la protection des
données, le statut de personne transgenre ou de personne intersexe est intégré au rang des données personnelles
sensibles qui f o n tenfdrc@edPbrgoral Dath Bratecion Rilr 201 ecton 3(29)).

168\oy.encesensa j uri sprudence de |l a CJUE, | ui ayant permis
directive 95/46/CE) que « ladite directive prévoit une liste exhaustivengttive des cas dans lesquels un

traitement de données a caractére personnel peut étre considéré comme étant licite et que les Etats membres ne
sauraient ni ajouter de nouveaux principes relatifs a la Iégitimation des traitements de données a caractére
peg sonnel audit article ni pr®voir des exigences suppl
principes prévus a cet articke (arrét du 24ovembre 2011ASNEF et FECEMD C-468/10 et ©469/10,
EU:C:2011:777, point80 et32). Ce princp e , qui sbappliquait da®qrtiori atissi | 6
pour | e R glement, et emp°cherait doéajouter ~ 106
|égislation nationale subséquente.

anci e
arti

169 P DUNNE & M. VAN DEN BRINK, Trans and intersex equality rights in Europea comparative analysjs
Luxembourg, Office des publications UE, 2018, f.®définition du R.G.P.D. des données a caractere personnel
concernant la santé est relativement largedonnées concernant la santdes données a caractere personnel
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interprétatives fournies par | e Gr oupe de travaipdrl @Auttorcilte® 2
Protection des Donnéegui soulignent quealqualification en €lonnée senBle », bénéficiant

déune protection particuli re, doi t °tre an
responsabldu traitementle cette donné®anscecadtect out e i nf or mati on no
en elleméme, ces caractéristiques pouvantltésdu contexte et des finalités pour lesquelles

cesdonnéessonttraitéési nsi , | a coul eur de | a peau des p

ou noire,ne peutétre considérée comme sensible en-méne, mais elle le serait si par
exempl et,i fl Odbdbjle@enregi strement doi mages ®t ai
filmées selon leur couleur de pea’

Nous voyons donc que | a mention du sexe ou d
donnée a caractere personnel sensible enifonacu contexte et des finalités de leur
utilisationL e f ai t gudune per s o par exengpledans urt qordexts g e nr ¢
médical, constituer une donnée relative a la $&n8e méme, si les caractéristiques physiques
doune per sorconstittetnit a ndsegse nd @nn®es permettant d
certaines en raison de leur importance au niveau limué, ces données pourront aussi étre

gualifi ®es comme telles. Enfin, S i l e patri
données relates aux variations des caractéristiques sexuellesi | lasadssiglé dormnées
sensibles. Par contre, |l a photo dbéune person

relatives a la santé physigque ou mentale d'une personne physique, y compris la prestation de services de soins de
sant ®, qgui r®v |l ent des i nf or madrti 4 1bp Lexcansidérand &tdat de s
R.G.P.D. apporte, en outre, les précisions suivankdses données a caractére personnel concernant la santé
devraient comprendre I'ensemble des données se rapportant a I'état de santé d'une personne concernée qui révelent
des informations sutétat de santé physique ou mentale passé, présent oudtutarpersonne concernée. Cela
comprend des informations sur la personne physigliectées lors de l'inscription de cette personne physique en

vue de bénéficier de servicesde soinsdesantéér s de | a prestation de ces ser\
personne physique; un numéro, un symbole ou un élément spécifique attribué a une personne physique pour
I'identifier de maniére unique a des fins de sadés, informations obtenues lors du testde I'examen d'une

partie du corps ou d'une substance corporellecompris a partir de données génétiques et d'échantillons
biologiques; et toute information concernant, par exemple, une maladie, un handicap, un risque delesaladie,
antécédents meédiax, un traitement clinique ou I'état physiologique ou biomédical de la personne concernée
indépendamment de sa source, qu'elle provienne par exemple d'un médecin ou d'un autre professionnel de la santé,
d'un hdpital, d'un dispositif médical ou d'un téstdiagnostic in vitro» (notre accent).

170 Audition de MM. Michel Parisse et Willem De Beuckelaer, président etpriésident de la commission de la
protection de la vie privée, Surveillance par caméra, Rapport, Sén-20069Document législatih® 3-1413/1.

"L.6on peut ®galement citer une d®cision de | a Cour su
enregistré dans un document officiel tombe dans la catégorie des données a caractére persorsesisifiiesx«
etquelebureaumunci pal ddéenregistrement nodaurait pas d¥% commt
|l ocale © | 6doccasion dbéun changement de r®sidence (Cou
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sexe en vue de participer a des activités expressément prévues dansxie consexe, ne
reléveronta priori pas de cette catégorie

I11.4. Incidences sur d’autres domaines juridiques

Pour rester dans | es | imites de ce rapport,
du sexe/l genre ° | 6®taPacmvi cebh!| @6 ®s -9 P @g D¢
de | a Cour constitutionnell e, i sdbagit de |
| 6aut od®t er mination et, de | 6autre, soul ve
de « désexalisation » des régles juridiqupsut étre observé en droit contempot&inLe

caract re abyssal des enjeux et des questic
originale, danSe x us nul | yuw, essa en forme @gcantei phil@®ophjqoeaginé

par le professeur Thierry Hoquet'”® 11 y décrit I’ascension politique d’un candidat a la
présidence de la France, dont le programme électoral tient en une seule mesure : « dorénavant
le sexe des enfants ne sera plus enregistré par 1’état civil a leur naissance. Tous les enfants
seront élevés sans distinction de sexe ». Tour a tour 1’auteur envisage les réactions de différentes
franges de la société — médias, dirigeants et militants politiques, médecins, juristes, féministes,
virilistes, philosophes, psychanalystes, religieux de tous bords et anonymes - face a cette idée
simple a premiére vue, mais dont il s’attelle a montrer le caractére déterminant pour réaliser
I’égalité entre les genres®’

L’ambition ici est forcément plus modeste. Nous nous limitons a pointer, sans prétendre a
I’exhaustivité, quelques questions juridiques que le législateur devra résoudre s’il décidait de
supprimer 1’enregistrement du sexe/genre dans 1’état civil. Les domaines du droit que nous

avons plus particulierement envisagérst | e droit civil et famil. i e
la nondiscrimination (b), le droitdu travailet de la sécurité sociale (c.)JeB évidemment des
guestions se poseront i mmanquabl ement dans d

172Pp GUEZ, « Fauiil supprimer la mention du sexe de lapersonneda®t atLa i Revu @ &es droits
vol. 8, 2015, disponible en ligne shitps://journals.openedition.org/revdh/1660 3.

T HOQUET,Se x us nul | yBonnensareDdntiflyREglition iXe, RD15.
1741bid., p. 7, p. 1315 et p. 2e23.

47

EQUALITY
LAW
CLINIC


https://journals.openedition.org/revdh/1660

privé, le droit du spott>, ou | e droit de | O0enseignement,
filieres, a des référentiels de compétences différents pour les étudiants et les étlfliantes

a. Droit civil et familial

Si une analyse systématique devéie menée avec des spécialistes du droit civil et familial

| 6on soulignera dobéembl ®e qudi l ne n-gearsr s e mb |
ces branches du drbif. Du reste, ds réflexionont été entamées a cet égard dans le cabinet

du ministre de la Justice, sous la précédente |égislature. En ouvrant, en 2003, le mariage aux
couplesde®me sexe, en autorisant, en 20ekémou |l 6ado,]
| 6adopti on pamobexpattdeal Denf atantou@drecoresean ¢ o0n
permettanten 2014 6 ®t abl i ssement de lledégidlateurbedgeadeja par
fait sauerle verrou de la référence a la différence sexuée qui était auparavant essantielle
institutions du mariage et de la fiian'®1 1 est vrai quoden d®pit de
la filiation reste encore marqyé@r une vision hétérmrmativeetgenée de | 6 ®t abl i s's
de la contestation de la filiation, comme en atteste notamment la présentation des regles de
filiation paternelle et maternelle dansianueldiffusé par IeSPF Justicé®. Pour autantsur

un plan juridique, le pas a franchir pour-génrer le droit de la filiatione semble guerétre
particulierementasardeuxEn réalité,li s 6 agi r ai trévotiomterininologigder n e ¢
qui tirerait toutes les conséquences des réformes effectuées en la matiere aie¢cixlen
remplaantles notionguridiquesde «pere», de «mere», de «paternité» etde « maternité»

par celles de parent» biologique @ socia] de «coparent, de « parentalité», voire de
«personne qui accouclte pour | 6application de | a pr®som

11 suffit de penser ici ~ | daffaire Caster Semenya,
le sport qui a donné lieu a plusieurs décisions en 2019 (voy. brievemenjet EeBriBOSIA et |. RORIVE, « Droit
de | 6®g al i-dis@imiadtiond BE.O.H3 20092 np. 120 et suiv.

%Voy., par exemple, |l es ®tudes do®ducation physique ¢

77 D.BORRILLO, «Pour une théorie du droit des personnes et lde famille émancipée du
genre», in N. GALLUS, Droit des familles, genre et sexualitinthémis/LGDJ, 2012, [, spéc. p23; F.VIALLA ,

¢ De I 6assignation ° |l a r®assignation du sexe ~ | 6®t
recherche Droit et justice, septembre 20Cbntra, voy.P. GUEZ, « Fautil supprimer la mention du sexe de la
personne ~ dp&i®88ABIS.ci vil ? &,

8S.Cap, fiQuell e parent ® p o2rAnrdalessdu drat deplbugas201d,@91smP2me s e x e

179 Cemanuelestdisponibleenligne : https://justice.belgium.be/sites/default/files/downloads/BROCHURE_AF
STAMMING_FR_BD.pdf Voy. aussiN. GALLUS, « Le sexe »n VAN GYSEL, A.-C. (dir.), Précis De Droit De
La Famille,2¢ Edition, Bruxelles, Bruylant, 2009, p. 157.
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mater certa es$t’. Du reste, cette démarcpermettrait de supprimetusieursnégalitésencore
présentesahsla parentalité decouples de méme sexe. Les dispositions relatives a la filiation
des personnes transgenre, inscrites dans lail@bduin2017 précitée prolongentdéja cette
évolution fondamentale éu droit de la filiationqui abandonne ici laision haturalistéde la
parenté qui conduisait a une vision binaire et bisexuée de la filiation avec une classification
nécessairement figée de facon définitive entre homme et femme, entre filiation paternelle et
filiation maternelle»'8.,

b. Droit de I’égalité et de 1a non-discrimination

Le droit de |-d®gafFri mPnati o@ kasatncertai nement

est susceptible d6°tre | e plus affect® par |
civil (voy. déjasuprg points 11 .21 et | 11.2). Nous abord
des statistiques de genre ainsi que | a mise

Les situations dans lesquelles ddifférences de traitemerdirectenent fondées sur le

sexe/genre sont permigessent également une série de questions passionnantes qui dépassent

les limites du présent rapptit Il en va de méme des dispositifs de privation de liberté
organisés dans des espaces ségrégeés en fonction dy@ablissements pénitentiaires, IPPJ,
centres fermés pour personnes étrangéres en situation irrégulier®® etg.)de lieux
particuliers, comme les refuges pour accueillir les femratsnes de violence conjugale

1801 a loi du 5 mai 2014 portant établissement de la filiation de la coparente permet de repérer plus aisément dans

le Code civil les dicles auxquels des modifications terminologiques devraient étre apportées.

181E BRIBOSIA, N. GALLUS etl. RORIVE, « Une nouvelle loi pour les personnes transgenres en Belgjope cit,
p. 266.

¥2Voy. notamment | darr °t ®esrcas dand lesquels il peutf é®evfaitimention duss@xd® f i x
dans |l es conditions dbéacc s ~ UB, Brérlerolb79)qui, a défautn e ac't
ddune mesure dbébex®cution plus r ®cent e2007 teadant &lattert uv r e

contre les discriminations entre les femmes et les homMds, (30 mai 2007). De maniére générale, voy.
| 6anal yse tRDUBNE e @.tVaNiDENIBRNK dah®le rapporfrans and intersex equality rights in

Europe 7 a comparsive analysis Luxembourg, Office des publications UE, 2018, en ligne
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/trans_and_intersex_equality rights.pdf

®pDans ce cadre, | darr°t® royal du 10 octobre 2000
services extérieurs de la Direction générale des Etablissements pénitentiaires du Ministere de Isl.BistiGe (
octobre 2000) prévoit que minimud® % du personnel de surveillance doit étre du méme sexe que les personnes
surveillées.
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Statistiques genrées

Les études de gemr o n't montr® | 6i mportance de dispos:
mesurer et de combattre les discriminations structurelles dont sont eictiones les femmes

auj ou.r dioshtluiit ut pour | 60Egal i t ® smlgneceedahssos Fe mm
rapportFemmes et hommes en Belgique. Statistiques et indicateurs deggerreest, depuis

2018, a sa troisieme édititl Des chiffres fiables constituenta b as e d Gédairée pol i t
do®gal i t® de ogtikeessentepaiimettee n q 0 & wender maiastreaming

Les statistiques genréearticipent également a la miae jouret a la preuve en justicessl
discriminations indirecté®. Ceci ®t ant, | a suppression de | 6
| 6 ®t at ci vi | possibilitéadd collgcteredespsiatstigue® de genre et des données
sexospécifiques. En témoignent notamment les modes de récoltes de données relatives a
déautres motifs de dislcorormignianti coumt h étoeg iise nd wae
sexuellé®’ qui, pour des raisons ®videntes, ne sont
Bien ®videmment, supprimer | 6enregistrement
registre national, compliquerait immanquablement la récolte de statistiquésgen

Actions positives et parité

La suppression de | 6enregistrement du sexel/g
des actions positives pr®coni s®es tant par |
| 6 ®gar d tH«se pérlednreison eur op®enne, pour faire

femmes et les homm¥& Des mesures trés diverses sont rassemblées sous le terme générique

184 Enligne : https://igun-iefh.belgium.be/fr/publications/femmes_et_hommes_en_belgique_statistigues_et_indi
cateurs_de_genre_troisieme_edition

185 CH. TOBLER, Limits and Potential of the Concept of Indirect Discriminatid@druxelles, Commission
européenne, 2008, en lignbttps://www.equalitylaw.eu/downloads/2 78thpot08-en

186 3. VAN CAENEGHEM, Legal Aspects of Ethnic Data Collection and Positive Action. The Roma Minority in
Europe op. cit, p. 278332.

187 M. BELL, Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Datan.
collection in relation to LGBTI Peopl&russels, Commission européenog, cit

188 Comité E.D.F.Recommandation générale n° 28remier paragraphede 6 ar t i cl e 4 de | a Conv
temporaires spéciales3004.

189 Ch. MCCRUDDEN, Genderbased positive action in employment in Europe. A Comparative analysis of legal
and policy approaches in the EU and EEBruxelles, Commission européenne, 2019, p5B5en ligne:
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5008ndefbasedpositive-actionin-employmenin-europepdf-1-9-

mb
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déact i on’8 qp peuventiéveedefinies comnues « mesures visant un groupe
défavoriseé, dont les membres sont porteurs d’un critére protégé bien défini et qui ont pour

objectif de r®duire, do®l i miner ou de compen
avec le critere protégé®. En Bel gi q udall félriér2019 fixant®esonditigna |
de | 6action positive vient, depuis peu, en g

du 10 mai 2007 relatives a la lutte contre les discriminafidnda suppression de
| 6enregi strement du sexe/mgreanger "sutatmanivi
les bénéficiaires de ces actions positives, a savoir le plus souvent les femmes en pratique.

Toutefois, | e champ doapplication de | 6arr*°t
sur le sexe que celles fondée sur dbébautres crit res comme | 6
sexuell e, donne ° ©penser qubéici encore des s
b®&n®f i ci aires des actions positives, i nd®pe
sexd genre ° | 6®t at ci vi l

Au sein des actions positives, les mesures qui aboutissent a octroyer un traitement préférentiel

au bénéfice des membres du sexe/genresip r ®s ent ®, telles que 1|0
sont cell es qui soiul ®veatqgaeeci e gésscaoddaict
groupe qui en b®n®fi ci e. (! en est ainsi, p

fonction publ i que cueeund &Sgnation@unomirmatio®ne eutavoq u 6 ¢
pour effet queplus des deux tiers des emplois classés dans le premier degré de la hiérarchie
(é) soi ent occup®s par des awg 8ant entreadansder t en a
controverses th®oriques relatives auaitédi ff ®r
|l a suppression de | 6enregistrement du genr e/
di spositifs juridigues vVvisant ) mmetitut pol en 1
| 6Egal it® entr e |,eelecifpartaimneisprireipe qliedadualitéosexmetie
est une donn®e c 0 n sdpour objectivue padage éhudilbréidon poonioit ®
entre les sexes et donc une représentation égale des hommes et des femmes dans tous les
organes de décision de la vie pubbgElle vise a ce que les femmes et les hommes participent
®gal i t® aux processads rckce qu®d il si @rar g algietnit g u
les décisions qui affectent le bien commd??. Depuis la réforme constitutionnelle de 2002,

190bid., p. 116117.
BlArr°t® royal du 11 f®vrier 201IVB,fFimare2019 | es condi ti or

92| sbagit de la loi tendant ~ |l utter c dardoitendantlaes di s
lutter contre certaines formes de discriminations et de la loi modifiant la loi Moureaux tendant a réprimer certains
actes inspirés par le racisme et la xénophobie.

193 hitps:/ligvmiefh.belgium.be/fr/activites/politique/parite_en quelques mots
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les dispositifs législatifs viant ainsi amettree n T uvre une telle parit®
de pouvoir se sont multipli€$.

Ldensembdisposiife gedi |l s rel vent de |l a | ogique
soul vent | a tfgatiense léus béndiaairdstémplidje e se demander qui

est amené a déterminer si une personne @sé ¢emme» (ou «un homme», le cas échéant),

aux fins de bénéficier de ces mécanismesS 4 &4 g idte | 6 empl oyeur (si | 6
del 6empl oi ), dem°lme pernd o nme® me In It -@eatificatiporoun c i p e
déautres apelleoétrdemdsagdds? Darsrsdan rapport publié en 2019 sur les
actions positives, |l e professeur eChkrEtast ophe
membres de | 6Uni on europ®enne montre que sel
sur cette question. De mani re g®n®r al e, i
dite objective: elle régle la question sur la base soit darg attribué a la naissance ou figurant

sur | es documents doidentit®, en tenant comp
|l a suite doune transition, soit en | a confié
subjectiveest fondéewsr | -i@eatificatmn. Cette méthode est plus rare car on ne la retrouve
quodé” Mal t eBat &auxnPagdagit d s lors pas doun
soi l Sse posera assur ®ment avec plus dbéacuit
sexel/lgenre ° | 6®tat civil

¢. Droit du travail et droit de la sécurité sociale

Sans pr®tendre null ement ° | d&dexhaustivit®, I
| 6i ncidence de | a suppressi on eharoisseciale¢ngenr e
droit de la sécurité sociaf¥.

L6éon songe tout ddéabord © |l a protectioen de |
del ™ de | 6adaptation de | a terminologie dan:
insurmontabe. 11 sob6agit, en effet, ,dulerpetanmadeer | a

194 pour une présentation de ces dispositifs, sayles i t e d e :httpS:Migvie . F. H.
iefh.belgium.be/fr/activites/politique/lois_sur_la_parite

195 Ch. McCRUDDEN, Genderbased positive action in employment in Europe. A Comparative analysis of legal
and policy approaches in the EU and EBA. cit.,p. 113114.

196 |bid., p. 114.

197 _es développements relatifs aux incidences en droit social ont bénéficié du précieux éclairage de Jean Jacgmain
(professeuinvité de droit social, ULB et précédent expert pour la Belgique dans le European network of legal
experts in gender equalignd nordiscriminatior).
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et qui , | e c ageel e doiRsamsexe oul sGnagénte aDe taegnéme maniére, les
guesti ons oceslhux Baing dessard@ aukréneboursementgenrésde certaines
pathologies pourraient étre résolues en raisonnant sur la base des organes affectés par la
pathologie et du dossier médical, plutét que sur une catégorisation genrée. Ainsi, comme le
soulignait la professeurePetra De Sutté?¥® les rembarsements liés a la prévention

( mammogr aphi es) et au traitement déun cance
femmes mais bien aux personnes qui ont des s
certaines discriminations fondéeskue s exe, aujourdoéhui d®nonc®e
aux soins de sanf®.

Ensuite, il est vrai que la loi du 10 mai 2007 tendant a lutter contre les discriminations entre les

femmes et les hommes autoriseentofeu t i | i sat i on ekeéspgoar afixatomr s act
des primes et des prestations dans des régimes complémentaires de sécurité sociale, lorsque le
sexe est un facteur d®terminant dans | 6®valu

déune d®r ogat i o ardiciom dep discrimmatipne fordlées dusixe gui si

elle est autorisée par la directive 2006/54 (article 9 (1), (h))ep@urrait étre contestée a la

l umi re du principe g®n®r al do®gal i t® entre
droits f onda#PeQutpus est, sbre appligatlcEd i mpl i que pas for
di sposer dodéun enregistr emenit®tdaut sceixvei/lgenr e d

Un troisieme exemplequi incite a la réflexion, est tiré du Code du bétre au travail qui

impose aux employeurs de prévoir des toilettes (et, le cas échéant, des vestiaires et des douches)
séparées pour les hommes et les femthdsa question des toilettes sespécifiques fait déja

| 6obj et de r®f |l exions aux ifsicmrd miemasuppr iome rc
auxquelles font face les personnes transgenres ou intersexes. Les enjeux passon

MENntretien men® par Hania Ouhnaoui dans |<«Comneadr e de ¢
prendre en compte | dintersexuation en mati re do®t at
étranges », déposé 13 juillet 2019

199voy. plus largement pour les discriminations et exclusauxquelles se heurtent les personnes transgenres et
intersexes dans le systéme actuel en EurépBUNNE et M. VAN DEN BRINK, Trans and intersex equality rights

in Europei a comparative analysjgp. cit.,p. 77 et suiv.

200V0y.encesenSJlACQMAlNetN.WUIAME, fGender based actuari al factor
0éthereds the respect [/ ©ERwadpeamiEglkabtyslave RelieR@1b/1,p.1494f so | on

201 Art. 111.1-45, al. 1 |l est prévu des vestiaires, des douches et des toilettes séparés pour les hommes et pour
les femmes( é »), Art. 1Il.1-56, al. 2et Art. 111.1-57 du Code du biedtre au travail, qui constituent la
transposibn, en droit belgede laDirective européenne 89/654/CHEiti 30 novembre 1988oncernant les
prescriptions minimales déaurit®et de sar®pour les lieux de travafart 18.3)quifait référence @les « cabinets

dodai sspacdpour leshommesétes f emmes ou ° une wutilisation s®par
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n®gl i ge abl eesrjendét@rmisantiicl queretsexs/dgenre des personnes soit enregistré

| 6 ®t at <ci vil . iDdkeentpiprtoebsa bdlee nseonltu tplount rt®sd a
| ogi que de | 6am®&W¥aglkimesiit, rlad Isrosntniatbute pour | 0
|l es Hommes recommandait, dans son guide pour

travail, «I 6 i n sntda toiletes nolsexes p ®ci f i ques ou doéhoraires

des vestiaires comme pistes de solution a envisager en fonction de la situation et du
contexté®,

Conclusion

Ce rapport vi s@92019dedatCour ergutionaelle du 19 jumAR019 dans

un contexte plus | arge afin doéo®valuer | es
dénonceée dans la loansgenrelu 25 juin 2017, & savoir ne pas avoir priscompte la situation

des personnes ndmnairesou fluides Pour la Cour constitutionnelleappelonde, «[i]l y a

( é) pour " cedemmdnstieutionnalitéplusieurs possibilitésparmi lesquelleda

cr ®ati on doun e®aoias suwp@nemdiregemmettant de teiradmpte, tara

nNai ssance Qodaptoutes | es p @degenre, ma@alement s e x e
la possibilittd e suppri mer | denr egi sRdegenmecommd@ent s e X e

d e®Ratovild 6 une pdpara. 8.A.3) BOtre accgn

‘N

Cboest un triple ®clairage que poorunenemceties S on
évaluationabiemu travers dobéune perspective de droit
des droits fondamentaux et d&bune anal yse du

Nous avons également élargi le propos aux personnes intersexes qui sont les grandes oubliées
de la réforme de 2017 et par rapport auxquelles les contentieux se multiplient dans une série
d 6 £st pour que soit établi un cadre juridique conforme au kspe leurs droits
fondamentaux.

202 Sur cette logique, VO¥E. BRIBOSIA etl. RORIVE, «Introduction-Au-d e | © de 6 Dr JexXikB |l | e et
BRIBOSIA & |. RORIVE (dir.), L6 accommodement de | ardsdcioigés Canadh, &urapes | i gi e u
Belgique P.I.E. Peter Lang, 2015

23| EFH,Gui de pour | 6accompagnemen20l6i® B2, ep kgnelsttpso/igvers t r an s *
iefh.belgium.be/fr/publications/quide_daccompagnement pour_les_personnes_trans_au_travail
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https://igvm-iefh.belgium.be/fr/publications/guide_daccompagnement_pour_les_personnes_trans_au_travail
https://igvm-iefh.belgium.be/fr/publications/guide_daccompagnement_pour_les_personnes_trans_au_travail

Au terme de cette étude, six enseignements nous paraissent particulierement importants a
souligner ici.

Premi rement, i i mporte de ne pas n®gliger
civi. Dans le Code Nap@lon de 1804 dont | a Bel gique a
doidentification des personnes bien s %r, ma i
ordre civil fondé sur le patriarcat et une inégalité fondamentale des droits reconnus aux hommes
etaux f emmes. Rappel ons qu ecoosace IGedabté totaleqdasé e n 1
eépoux eta perms l a femme mari ®e dobéouvrir un compt

conjoint. L6 a r r 0982019 de la Cour constitutionnelle 6 i ns cr i tstoig @anla une
« différence des sexes comme catégorisation des individus, a été constafitenotamment
de valider une organisation sociale marquée par les réles de genre.

Deuxiemement, a cr ®ati on dobéune seul e c M»etgoF» e s up)|
| 6 ®test peu conciliable avec le respect des droits fondamentaux. Cette option a des
effets d®I ®t res sur |l a situation des enfant
La dimension dourretouté de cett estppamdp®geiree red T uvre | ¢

| 6 aétarnoinationElle est source de stigmatisation et de discrimination.

Troisiemement, la création de plusieurs catégories supplémeritairds6 ®t at ci vi | , ¢
de nombreux organismes régionaux et rimiionaux de droits fondamentausyppose
nécessairememgtue ces cat ®gories soient ouvertes 7 |

cat ®gories | aisse | d6indication du genre au |
la Tasmanie).

Quatrignement | a suppression de | 6enregistrement d
l e mieux | e droitElTel adesbdbd@Pr®@®csminh &t iaawnp our d
caract re exceptionnel nllé entset@ tgpsaon avetamise enl | e n  a
fuvre de politiques de genre toujours essen

i ncidence sur doéawmt me s ebnepentdeliewesdat la précipiation. .
Elen ®c essiter ai t ctglobae sarteadiffgrents chardps jorjgiques.

Cinquiemement s i | 6option de | a suppression de | 0¢
soci ® aux i mportants, i convient dointerrog
| 6 ®t settce cd®tidr mi ner si coest bil @& eluesddnnméégzu | p o u
bi om®t ri ques s on idengficatiop des personreldng tipe dgmarahe doit 6

étre effectuéeici ddabor d, r ® nterroger teldesldenédswde Ls p
sexe/l genre comme un ® ®ment consnudsittaen,t i ®das
| es mo ckalrietg®dsstd® ment respectent | 0identit®

de genre appropriéem+dela des catégories laiines traditionnellesenfin, évalueta légitimité
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delLs butlLs poursuivils ainsi gue | a n®cessit
de genre sur | es diff®rents -Bag)cuments dobéi den

Sixiemementen toute hypdiese, les données personnellesaleff e nr e doi vent ces
trait®es comme si el l es no®t aiTeonutt pdadsstodbea o, d
impératif que le principe de minimisatiomposé par le R.G.P.Dsoit pris au sérieux pour la

collecte des données de genPar ailleurs,d i nvi si bi l i sation de <ces
alternative ° |l a suppression de | 6enregistr
statistiqguede genreCet t e d®mar che doi nvi autofités lpublgyaes i on i
reviennent sur des pratiques dont la mise en contexte historique permadativiser le

caractére nécessaifeoy. le cas des Paygas) Concernant a c ar t een Belyiqgudie nt i t ®

sbagit, 7 tneplugrentrevist@o il res s ekee/ genre dbébune pers
échéant cette information sur la puce électronique avec un accés réservé aux autorités
habilit®es, voire ~ suppr iéswemosdoeudse Oentidef or mat

pendant de longues a@es. Ceci pose immanquablement la question du caractére genré du
numeéro deegistre national qui, du reste, a été dénataes les termes les plus explicies

la Commi ssion de | a Protection de | a Vie pr
Donrées).
Quell e que soit | 6option <choil diEaar phar dmn tir@

| acceptation socipulbel id& se np eacstoninrees 2.0G1BIT | mo n
de sensibiliser la population sur les multiples formes de transidentités et de variations des

caractéristiques sexuells . ! sbagit aussi d 6 uemtee toasplgso r t u n
sexes et tous | es genres, comme | 6a magistra
sonessaSexus nulli®¥s ou | 6®galit®

24T HOQUET,Se x us nul | uBopnenmatieDdntdly®Ed@idn iXe, ®015.
56
EQUALITY

LAW
CLINIC


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/eurobarometer-social-acceptance-lgbti-people-eu-2019_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/eurobarometer-social-acceptance-lgbti-people-eu-2019_en

Bruxelles, 23 décembre 2019
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